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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - PREFEITURA DE
GENERAL CAMARA

PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 018/2019

RICARDO ALEXANDRE GABRIEL EIRELLI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
09.278.438/0001-00, com sede na Estrada Forqueta
Baixa, 4300, Barra Forqueta, Arroio do Meio/RS,
vem respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO ao
instrumento convocatorio em epigrafe, pelos fatos e

fundamentos a seguir descritos:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

e

Consoante o art. 42 da Lei de Licitagdes, toda e qualquer licitante
pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias uUteis

antes da data fixada para ab&fura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o
chjeto licitado demonstrado a legitimidade e tempestividade do presente

Impugnacao.
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Trata-se de edital de licitagdo, na modalidade Pregao Presencial
Locac¢do de Banheiro Quimico para 138° Festa Municipal de General Cimara,
conforme termo de referéncia deste edital.

1. O objeto do certame esta bem claro devera ser fornecido o

objeto licitado mais os servicos que competem a ele.

2. Todavia, consoante do instrumento convocatorio, necessitam
de qualificagdo técnica, o Municipio requer: Licenga de operagéo fornecida pela
fundagéo estadual de protecdo ambiental — FEPAM ou érgédo equivalente,
conforme Lei N° 6935/81;

3. Ainda, o subitem trata da necessidade de apresentacdo do
Cadastro Tecnico Federal do IBAMA;

4. Nao fora encontrado no edital, nada que obste empresa sem
experiéncia na execucao dos trabalhos, de executar tal tarefa; e Auséncia da

necessidade de registro da empresa nos 6rgéos técnicos responsaveis.

: ' DOS FUNDAMENTOS

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos
no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, com destaque a ;ugr%macia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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E cedico o avango exponencial de questoes ligadas ao meio
ambiente traz consigo muito mais Seguranca ao desenvolvimento das
atividades empresariais. mas também, a necessidade de adequacao

burocratica e documental das empresas que labutam na area.

Sobre o licenciamento ambiental (1.).

No caso em andlise, o item destacado nZo observa a nova
portaria da FEPAM que rege o licenciamento tanto para a execucao dos
servicos, quanto para o transporte do mesmo, que deve ser licenciado

separadamente.

Assim, o instrumento convogcatorio no item ja destacado, trata da
comprovagao que deve ser acostada, da coleta e do destino final,
respectivamente, de modo a nao observar a necessaria licenga para o

transporte.

Margal Justen Filho se manifesta: "A administracdo nao tem
liberdade para impor exigéncias, quando a atividade a ser executado nido
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de

aperfeicoamento"’.

Ocorre que no presente caso, tal exigéncia se torna imperiosa em
face de legislacio federal aplicavel (Lei 12.305/2010), bem como, a portaria
67/2017 da FEPAM. de modo que a inclusdo da necessidade de licenga para o

transporte deve estar estampada no instrumento.

e
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"Justen Fitho, Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos, 142 Ed., Sdo Paulo:
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Assim, conforme a portaria (§2° do art. 3°, os residuos
provenientes do esgotamento sanitario sdo considerados residuos perigosos,
de acordo com a Resolugdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
n°5232/2016; ONU 2814.

Desta forma, considerando que sdo cargas perigosas, 0s mesmaos
devem ser objeto de licenciamento e, se faz necessario incluir esse item para
as novas resolugbes de licenciamento, incluso como requisito no instrumento

convocatorio.

Ainda, para melhor elucidar, encaminhamos cépia da portaria,

bem como, duas licengas que exemplificam o exposto.

Solicitacdo do CTF - Cadastro Técnico Federal do IBAMA (2.)

O CTF-APP se destina as empresas cujas
operagdes possuam algum tipo de relagdo com os materiais potencialmente
poluidores, ou seja, todas as organiza¢des que se enquadram nas atividades
potencialmente poluidoras destacadas nos anexos | e Il da instrucdo normativo
do IBAMA n°®10, de maio de 2013,

O CTF-APP é dedicado a fins operacionais, ou seja, empresas
que manipulem, produzam ou gerem residuos potencialmente poluidores.
Neste caso, havera uma série de instrucbes relativas ao tratamento dos
materiais e aos relatorios que deverdo ser entregues ao IBAMA, érgao federal

responsavel pelas questdes ambientais em territério brasileiro.

Ja o CTF-AIDA ¢ destinado as empresas que precisam gerar
relatérios especificos e “estudos técnicos relacionados as atividades

classificadas como potencialmente poluidoras.
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Sendo assim, € um registro das pessoas fisicas e juridicas que
atuam no ambito do projeto, planejamento e gestdo de atividades
potencialmente poluidoras das ‘"atividades e instrumentos de defesa
ambiental", de modo a ser identificado como "CTF/AIDA" e ndo mais somente
CTF, o qual € normatizado pela Resolugdo Conama n° 1/1988 e pela Instrucéo
Normativa IBAMA n° 10/2013, sendo ilegal a execugdo dos servigos solicitados
no edital, sem o devido cadastro CTF/AIDA. Solicitamos que o referido item

seja alterado para a seguinte descricdo “Registro e/ou inscricdo da empresa e

responsavel técnico no CTF/AINDA”.

Quanto ao responsavel Técnico.

Visto que se trata de um servico técnico e. acreditamos que o Municipio deve ser
mais criterioso para se resguardar de um eventual problema, uma vez que a empresa
precisa ser registrada junto ao CREA, bem como deve possuir os responsaveis técnicos
habilitados para o desempenho das atividades do presente Edital, sendo assim devem
solicitar:

e Certiddo de Registro de pessoa juridica junto ao conselho de classe (CREA) para
as atividades de banheiros quimicos.
e Registro de pessoa fisica junto ao CREA (Engenheiro Quimico).

Acreditamos que desta forma o Municipio estard contratando empresas
corretamente habilitadas e com equipe técnica adequada para desenvolver as atividades,
pois sem a exigéncia do mesmo como a empresa ird fornecer uma ART se nfo tiver
engenheiro responsavel dessa forma numa vistoria do Corpo de Bombeiros nio ira
liberar 0 evento sem ter responsavel Técnico, conforme vamos justificar nos itens
abaixo:

Os itens a atividade quimica, uma vez que engloba os banheiros quimicos, além
do transporte dos residuos perigosos até estagdes de tratamento dos mesmos.

A norma técnica de ﬁﬁggl@izaqﬁo conjunta da Camara de Engenharia Civil e
Quimica n® 001/09 de Outubro de 2009 esclarece as atribuigbes e competéncias
relacionadas a cada profissional e deixa claro que é atribuicio do Engenheiro
Quimico o transporte dos residuos perigosos conforme segue:

et L
sanenan.com




|- Residuos Solidos Urbanos:

Artigo 1°- Compete acs Fngenhe is. de Fortificagée e Sanitaristas. no que diz
respeito 2 Residuos Solidos Urbanos, Industriais e de Servigos de Saude, o desempenho das atividades de 01 a
18 do artigo 1° da Resolugdo n. 218/73 do Confea, referente a -

e rieEsanlicho de coleta, transporte. e disposicdo final de residuos selidos urbanos e
uldLlstr\ai:sﬂJéc PEraoses Inertes, %

h“%MMMwMQQS«tW‘ng & Operacdo de Estagdes de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos e
Industriais ndo perigosos inertes.

Sendo assim: competem aos Engenheiros Civis os residuos soélidos NAO
PERIGOSOS INERTES. ‘

Desta forma. se analisarmos a NBR 10004:2004 que. inclusive estd citada na
normativa, ela classifica os residuos sélidos como:

Nao Perigosos Inertes(classe lIB):

® Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa, segundo
ABNT NBR 10007, e_submetidos a um contato dindmico e estatico com aaua destilada ou
deionizada. a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, _nao_tiverem nenhum
de seus constituintes solubilizados _a_concentracies superiores aos padrdes de
potabilidade de agua. excetuando-se aspecto. cor. turhidez, dureza e sabor, conforme
anexo G da NBR 10004. :

Ja aos Eng. Quimicos compete:

-~

Artige 2°- Compele.ans Enganheiros Quimicas. no que diz respeito a Residuos Sélidos
Urbanos. industrizis & de cos de Saude. o dessmpenho das atividades de 01 a 18 do artige 1° da
Resolucdo n. 218773 deo Confea. referente a

2.1° Execugdo de coleta & transporte. tratamento & disposicéo final de residuos solidos

urbanos industrizis e de saude.

Em resumo, os residuos de esgotamento sanitario. fossas, residuos de esgoto
doméstico, banheiros quimicos, dguas servidas, sio classificados como PERIGOSOS
entio NAO COMPETE ao Engenheiro Civil, mas sim ao Engenheiro Quimico tanto
que para realizar esse tipo de atividade a empresa precisa ter licenga ambiental junto a
Fepam para Transporte de Prqgi%gf Perigosos com profissional habilitado, bem como
todos os veiculos cadastrados.

Vale salientar ainda que existe a Lei Estadual n® 7.8777/1983 que dispde sobre o
transporte de cargas perigosas no Estado do Rio Grande do Sul e no art. 5° deixa
extremamente claro quem sio os profissionais habilitados para tal atividade.
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CAPITU

Das Condicdes do Transporle

Art. 5% - Somente serd permitido o transporte conjunto de cargas pengosas, de diferente

Juimico ou

of

nalureza, se eslas forem compativeis enlre si. de acordo com manifestacio expressa de

ht= iee} 1savel

Né&o fora encontrado no edital, hada Crue obste empresa sem experiéncia na

execucdo dos trabalhos, de executar tal tarefa; Auséncia da necessidade de

registro da empresa nos 6rgdos técnicos responsavers.

B ey

A Lei 8.666/93, em diversos artigos discorre sobre a necessidade

da administracéo publica se resguardar sobre a aquisigdo de bens e Servigos,

bem como, pela prestagdo de servicos, com vistas ao contratado cumprirem

com o objeto.

Ainda, ha de se levar em consideracédo a complexidade que se

almeja em tal certame, de forma que n&o é razoavel um certame da monta que

€ sequer solicitar um atestado de capacidade técnica.

O atestado de capacidade técnica é o meio cabivel para que seja

possivel selecionar o licitante com a capacidade de executar os Servigcos

requisitados pela administracéo publica.

Disciplina o art. 30 da Lej de Licitagées:

'Art. 30. A documentaggo relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-aa:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente:

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagcdo das instalagtes e

do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e.
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que se responsabilizara pelos trabalhos;

Assim, vemos a intencao do legislador ao ter a administracéo
publica, prévio conhecimento de execucéo similar por parte dos concorrentes,

fazendo ainda, a referéncia da necessidade de possuir registro na entidade

e,

——

profissional da area requerida. e

No presente caso, por se tratar de produtos quimicos, em rasa
analise ja se percebe a necessidade de que a empresa tenha necessariamente
registro no CRQ ou CREA, respectivamente, dados os objetos ja citados, com
certificado de regularidade para a data do certame, caso o proprio certificado

nao o conste.

Quanto ao Licenciamento Ambiental e Destino dos Residuos.

Nao foi encontrada em momento alguma exigéncia quanto ao

Licenciamento Ambiental da Empresa que ird locar os Banheiros Quimicos e

mais onde ird Destinar os Residuos coletados, vale a meu ver frisar que a
empresa contratante & corresponsavel dos residuos. coletados ate seu destino

final, Exigir uma Licenca Ambiental e Contrato com Estacdo de

Tratamento Licenciada € o minimo que uma empresa precisa ter para prestar

esse tipo de servico, da forma que se encontra o edital hoje se entende que a
empresa que locar os banheiros devera fazer a higienizagdo dos mesmos, mais

para isso a mesma devera estar cumprindo sua responsabilidade Ambiental.
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Assim, & temerario um certame desta monta nao exigir Nada
necessario de parte técnica para trabalhar com locagao de banheiros quimicos
onde podem pesquisar Todas as licitacdes de orgdo Publicas possui uma
exigéncia de parte Técnica para empresas gue queiram fornecer esse tipo de
servico, Mantendo o mesmo dessa forma nao terdo seguranga nenhuma de
fornecimento dos Banheiros, pois poderao contratar empresas que sequer

terdo esse tipo de servigo e sem seguranga juridica alguma.

- DOS PEDIDOS

Ante os fatos e fundamentos expostos, sob pena de impetragao
imediata de remédio constitucional com vistas a garantir o cumprimento do

principio da legalidade, requer;

a) O recebimento do presente impugnacao, pois tempestiva; e.

b) O acolhimento dos fundamentos elencados, de forma a incluir requisitos

de Qualificagcdo Técnica para Fornecimento de Banheiros Quimicos.

b.1) Licenca de operacao da empresa, devera constar a licenga para
coleta de residuos de esgotamento sanitario e licencga para transporte de
residuos oriundos de esgotamento sanitario, conforme Portaria FEPAM
n® 067/2017,;

b.2) Apresentar Reé?é% do IBAMA da empresa Participante CTF/AIDA
b.3) Incluir como requisito de qualificagao tecnica o registro da empresa

e do Responsavel Técnico no CREA ou CRQ, sendo necessario

Engenheiro Quimico dados os objetos do certame;

Ricardo Alexandre Gabriel Eiy
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e 4b',l4k) Apreséht(ar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, tendo como objeto prestagéo de
servico similar ao requisitado, com o devido registro do atestado no
correspondente 6rgéo de classe. Tudo com vistas a dar lastro juridico ao
certame.

B,5) Apresentar Contrato com Empresa que ira receber os Residuos de

Banheiros Quimicos e Licenga Ambiental da Mesma.

Nestes Termos,
Espera Deferimento.

Arroio do Meio, 08 de Abril de 2019.

[09.278.438/0001-00

RICARDO ALEXANDRE GABRIEL
EIRELI

ESTRADA FORQUETA BAIXA, 4300
BARRA DO FORQUETA - CEP 95940-000
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