ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

CENTROS DE APOIO OPERACIONAIS DE DEFESA DA ORDEM
URBANISTICA E QUESTOES FUNDIARIAS E DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

PARA: Thomaz De La Rosa da Rosa
DE: Anelise Nardi Hiiffner, Engenheira Ambiental

OBJETO/ASSUNTO: Andlise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Stlidos de General Camara.

Senhor Promotor de Justica:

Ao cumprimentd-o, e em atendimento ao solicitado por Vossa
Exceléncia, informa-se o que segue:

1. INTRODUCAO

Posterior a Lei das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico foi
promulgada a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas & gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sdiidos. Ficou estabelecida, na citada Lei, dentre outros aspectos,
a obrigatoriedade dos municipios desenvolverem o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

O PMGIRS pode estar inserido no PMSB, substituindo o Plano de

Manejo de Residuos Sdlidos previsto na Lei 11.445/2007. O art. 19, § 1°, da Lel
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12.305/2010 trata que “O plano municipal de gestso integrada de residucs
sél/daspoobmmaﬂompbmdemmbéatvpmmOmam 19
da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o contetdo minimo previsto nos incisas
doaputeabae/vadoad/smstonaizi,mdwdsteamyv‘f

A interseccgdo do contetido minimo de ambos os planos se d no objeto
de cada um: enquanto no plano de saneamento bdsico serd feito o diagnéstico,
ostabeledmentodemtaseaidenﬁﬁcagiodepmgramas,pmjetoseagas
sobre a prestacdo dos servigos, os planos de residuos sélidos ndo se limitam
aos “servicos” ouaomodocomotzlsservl;osséoofereddosépopulaﬁo nem
aos residuos sélidos urbanos exclusivamente. O es

gdﬂmga&m na adoqao de solugbes que minimizem ou ponham
ﬁmaosefeitosnegaﬂvosparaasaudedapopula@oeparaoambtenteem
cada fase do ciclo de vida dos produtos (Ministério do Meio Ambiente),

Com relagdo a elaboragdo dos PMGIRS, a Lei n® 12.305/2010, em seu
art. 19, "caput”, define que:

Art. 19. O plano municipal de gest3o integrada de residuos:
solidos tem o seguinte contetido minimo:

I - diagnéstico da situagdo dos residuos sdlidos geradas no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacio e
disposicao final adotadas;

Il - identificagdo de dreas favordveis para disposicio final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata 0 § lodo art. 182 da Constituicao
Federal € o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibllidades de implantacio de
solucbes consorciadas ou compartilhadas com outros




Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdc dos residuos sdlidos e dos geradores
sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do
art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento,
bem come as normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama
& do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientaimente adequada dos rejeitos e observada a Lei n®
11,445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
sefvicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;
Vn-regrasparaoh'ansporteeoutrasempasdo
gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais disposicoes pertinentes da
legislacao federal € estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades guanto 3 sua
implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sdlidos a que se refere
0 art. 20 a cargo do poder plblico;

IX - programas e acbes de capacitagdo técnica voltados para
sua Implementac3o e operacionalizagio;

X - programas e agdes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizagio e a
reciclagem de residuos sdlidos;

XI - programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e
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reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios,
ernpr@oerema,medlanteavaloﬁzaﬁodosrs(duos-
sélidos;

XIIT - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos
servlcos;:ﬁblicosdelimpe’zaurbanaedemanﬂademduos
sélidos, bem como a forma de cobranca desses Servicos,
obhservada a Lel n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao  final
ambientalmente adequada;

XV - descricio das formas e dos limites da participago do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
r@peltadoodispostomartﬁ,edem:tmsacésrelaﬁvas
éresponsabmdadecompartilhadapeloddodewdados
produtos;

XVl - meios a serem utilizados para o controle e 3
fiscalizacio, no &mbito local, da implementacdo e
operadnnartzaéodosmnosdegermdamtodera{duos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;
xvn-agﬁspfevenﬁvaseooneﬁvasasaempraﬁcadas,
incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados
aos residuos sdlidos, incluindo dreas contaminadas, €
respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado
mdtaﬁarnentEOpeﬁododeréndadoplamplunanual
municipal.

g 1° Opbmmunidpaldegﬁointegmdader&sidms
sdbospodemrlmeidomdamdegnammwsm
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previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o

contetdo minimo previsto nos incisos do caput e observado
0 disposto no § 2%, todos deste artigo,

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte
mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos terd contelido
simplificado, na forma do regulamento. (grifo nosso).

§ 3* O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

I - integrantes de dreas de especial interesse turistico;

I - inseridos na drea de influncia de empreendimentos ou
atividades com significative impacto ambiental de &mbito
regional ou nacional;

III - cuje territdrio abranja, total ou parciaimente, Unidades
de Conservacao,

(..),

Assim, faz-se uma ressalva quanto ao contelido abordado no art. 51
(Decreto n°® 7.404/2010), § 1°, "I - identificacio das dreas favordveis para
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata 0§ 1°do art. 182 da Constituicdo e o zoneamento
ambienta), quande houver”, apresentando as seguintes definicdes elencadas
pela Lei n® 12.305/2010 (PNRS):

- nagao final /m : entende-se a destinacdo
de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo € o aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas
pelos orgdos competentes, entre elas a disposigao final;

- Disposicdo fingl ambientaimente adeguads: entende-se a distribuicio

ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a satide pablica e 3 seguranca e a minimizar
os impactos ambientais adversos;

- Rejeitos: entendem-se os residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacio por processos tecnoldgicos
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disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que
n3o a disposicdo final ambientalmente adequada.

- Residuos sdlides: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede,sepmpéeprooedaouseestéobﬂgadoapmceda,nosestados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes & liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Entre os instrumentos definidos pela PNRS, estdo: a coleta seletiva € 0S
sistemas de logistica reversa, o incentivo a criacdo e desenvolvimento de
cooperaﬂvaseouu'asfonnasdeassociacéodoscatadoresdemateriais
reddéveis.eoStstemaNacionaldeInfonnagﬁessobreaGestéodosResiduos
Solidos (SNIR).

Tendo em vista o exposto, torna-se necessario que 0s municipios
comecemaadotafaOrdemdeprioridadeapontadanoarL9°daLein°
12.305/2010, quanto & minimizagdo da geracdo e destinagdo dos residuos
solidos.

A¢99Nagest§oegaendanmmderesiduosséudos,deve
serobsavadaaseguinteordemdepﬁoridade:néOQeragéo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicio final amblentzsimente adequada dos
rejeitos,

Neste contexto, pode-se afirmar que o PMGIRS & um instrumento de
planejamento para a estruturacdo do setor pliblico na gestdo dos residuos
<Slidos. De acordo com a Lei n® 12.305/2010, o termo residuos solidos
urbanos diz respeito apenas aos residuos domiciliares e de limpeza urbana. Ja
otennoredduosaélldosenglobatodosostiposderesiduosséﬂdos. como
residuos de servico e satide, residuos da construcdo civil, residuos industriais e
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também os residuos solidos urbanos. Assim, tem-se gue esses planos ndo
devem tratar apenas dos residuos sodlidos urbanos (domiciliares e limpeza
urbana), e sim de uma ampla variedade de residuos sdlidos, que sao os
descritos no art. 13 da Lei n°® 12.305/2010.

Com base no disposto no art. 19 da supracitada Lel, a estrutura do
PMGIRS se divide em; diagnostico e progndstico; objetivos, programas, agoes,
indicadores e metas; custo e cobranca; responsabilidades e especificagdes
técnicas.

2.  CONSIDERACOES
2.1.  Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

Na anadlise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
de General Camara, com base nas diretrizes legais, ainda que sem um amplo

conhecimento da realidade do municipio, € possivel concluir gue o presente

plano ndo atende ao contetdo minimo previsto na Lei n® L 01C

De acordo com o § 2° do art. 19 da Lei n® 12.305/2010, 0 PMGIRS de
municipios com menos de 20.000 habitantes tera conteldo simplificado, na
forma do regulamento, Assim, para que o PMGIRS do Municipio atenda
integralmente o que esta disposto na Lei acima citada (art. 19), é necessaria a
complementacdo do conteGdo de acordo com o art. 51 do Decreto n°
7.404/2010, conforme segue:

Art. 51. Os Municipios com populagao total Inferior a vinte
mil habitantes, apurada com base nos dados demograficos
do censo mais recente da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica - IBGE, poderac adotar planos
municipais simplificados de gestdo integrada de residuos
solidos.
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§ 1o Os planos municipais simplificados de gestao integrada
de residuos sdlidos referidos no caput deverdo conter:

I - diagnédstico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no
respectivo territdrio, com a Indicagdo da origem, do volume
e da massa, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo das areas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adegquada de rejeitos, observado o planc
diretor de que trata o § 1o de art. 182 da Constituicdo e o
zoneamento ambiental, quando houver;

I1I - identificagdo da possibilidade de Implantacdo de
solugdes consorciadas ou compartiihadas com outros
Municipios, considerande a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sdlidos e dos geradores
sujeitos ao plano de gerenciamento ou 30 sistema de
logistica reversa, conforme osarts. 20e33 da Lei n°
12.305, de 2010, observadas as disposigbes deste Decreto e
as normas editadas pelos drgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionals e especificacbes minimas a
serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, Incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com
o disposto nalel n® 11.445 de 2007, e no Decreto
no 7.217, de 21 de junho de 2010,

Vi-regras para transporte & outras etapas do
gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20 da
Lel n® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas
pelos orgdos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais
disposicOes previstas na legislagao federal e estadual;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementagdo e operacionalizacdo pelo Poder Publico,
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Incluidas as etapas do planc de gerenciamento de residuos
solidos;

VIII - programas e agbes de educacio ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reduc3o, a reutilizagdo, a colets
sefeﬁvaearecidagemderafduosséudos;

IX - programas e acdes voltadas & participacio de
Cooperativas e associagbes de catadores de materiais
reuﬁlizéveisereCkiéveistnnadasporpessmsﬁsicasde
baixarenda,quandohouvec
X-sisbemadecélmlodosmmsdapmﬁodosservicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
berncomoaformadecobrangad&ﬁsessewioos,obsewado
o disposto na Lei no 11.445, de 2007;
Xr-metasdecoletaseieﬁvaereddag_emdosresiduos;
xn-desa'io;éodasfonnasedoslhnwesdaparﬁdpaﬁodo
PoderPﬁblicolomlnaooletaseleﬂvaenabgisUmrevecsa,
respeitado o disposto no art, 33 da Lei n® 12,305, de 2010,
& de outras acdes relativas 3 responsabilidade compartilhada
pelocidodevidadospmdubos:

XIII - identificacdio de &reas de disposicao inadequada de

X1V - periodicidade de sua revisso.

§ 20 OdlspostonesteafﬁgonéoseaplicaaosMumdpios:

I - integrantes de dreas de especial interesse turistico;

II - inseridos na 4rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; ou

101 - cujo territdrio abranja, total oy parcialmente, unidades
de conservacdo,

G2)s
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£ importante que no plano estejam disponiveis informagdes que fagam
um retrato da situacdo atual da gestdo de residuos solidos no Municipio,
permitindo assim que seja tracada uma situacdo futura a ser alcancada. Dessa
forma, o plano se torna um instrumento de processo de gestao dos residucs
solidos no territorio limitado (areas urbanas e rurais).

Tendo em vista que o Municipio possul PMSB, sugere-se a inclusdo das
diretrizes do PMGIRS no PMSB, com vistas a integrar ambos os planos
(observar o art. 19 das Leis n°® 11.445/2007 e 12.305/2010, e seus
regulamentos).

Neste contexto da revisao e atualizacdo dos planos de saneamento
basico e de gestdo de residuos solidos cabe salientar que ambos 0S planos tem
previsao legal (Leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 e seus regulamentos),
sendo umaobﬁgatodedadequedeveserelaboradacomvistasapmporcionaro
bem estar social e ambiental da populagac residente no municipio (areas
urbana e rural).

3. CONCLUSOES

De acordo com as consideracdes acima expostas, é possivel considerar
o presente necessita de complementagao com vistas a0 atendimento dos
requisitos minimos exigidos pela Lei n° 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010.

no PMGIRS,
AelaboraqﬁoerevisiodoPMGIRSdeGeneralCéimaraatéprevistana
Lei Municipal n® 1738/2012 (Art. 11), De acordo com o art. 19, inciso XIX, da
Lel n® 12.305/2010, o plano deve ser revisado periodicamente em prazo
nﬁowpstora4(quam)anos,observadowoﬂtaﬁammte0peﬂodo
de vigéncia do pilano plurianual municipal. Porém, quando da anadlise da
referida lel municipal, constatou-se as sequintes Inconsisténcias: “Cabe ao
Municipio de General Camara a realizacdo de seu Plano Municipal de Gestao
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Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), garantindo a periodicidade de sua
revisdo, no méaximo a cada 05 (cinco) anos, o qual devera ser elaborado
em consonancia com a legislacio em vigor, em especial com a Lei n®
11.445/2007, alem de atender as particularidades locais do Municipio”,

Diante do exposto, sugere-se ao Ministerio Publico:

a. Atuacdo especifica para garantir que os pontos acima levantados
sejam objeto de revisao oportuna ou imediatamente.

b. A consulta do Roteiro de Acompanhamento da Implantagao dos
Planos Municipais de GIRS”, no &mbito do programa Ressanear.

c. Que seja solicitado ao Municipio apresentar um cronograma
stualizado e detalhado com o andamento das agdes previstas em cada um dos
projetos propostos no PMGIRS em tela.

Sempre a disposigao.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2018.

An

heira Ambiental
CREA RS 171994

n.mp.rs.gov.bf/nrensimdlidridnrquivos{caomm‘mnteﬁa!aptﬁo’3mlciro_ de_investigacao caoma.p
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