ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL £ym
MINISTERIO PUBLICO 0033
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GENERAL CAMARA

Pracedimanta n° 01768.000.254/2017 — Procedimenta Admwnistrativo de acompanhamento de Instituicdes

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Piblico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicio Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegao

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, a ordem urbanistica;

CONSIDERANDO que é faculdade assegurada aos membros do Ministerio
Publico a expedicdo de recomendagdes visando @ melharia dos serviqos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das provideéncias cabiveis,

consoante determina o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.” 75/93,

CONSIDERANDO que o artigo 225 de Constituicdo da Republica dispoe que
todos tém direito ao meio ambiente ecclogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Publico e a

coletividades o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracges;

CONSIDERANDO que & de responsabilidade dos Municipios promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do
parcelamento do solo urbano; a melhoria das condicbes de saneamento e a protegdo
do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, nos termos,

respectivamente, dos arts. 30, inc. VIII, 23, incs. IX e VII, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a politica urbana tem por objetive ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante a
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garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido o direito & terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana, ac transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes, nos

termos do art. 2° inc. L da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO gque se entende por gerenciamento de residuos sélidos o
conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
salidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, conforme art. 3, inc, X, da Lei 12.305/2010;

CONSIDERANDO que a Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, tendo como diretriz a gestdo integrada e o gerenciamento da
prestacao de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
devendo-se observar o Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos, o
qual abrangera conteldos minimos, tudo com objetivo de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacio da prestacao desses servicos nos termos dos arts. 79,
inc, X, & 19 e Incs, da Lei 12.305/2010, combinados com o art. 19 da Lei 11.445/2007 e
da Resolucdo Recomendada n.° 75, de 02 de julho de 2009, do Conselho das Cidades,
Ministério das Cidades (estabelece os conteddos minimos);

CONSIDERANDO as conclusdes do parecer elaborado em conjunto pelos
CENTROS DE APOIO OPERACIONAIS DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA E
QUESTOES FUNDIARIAS E DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE do Ministério Publico
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Estadual, no sentido de que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
do Municipio de General Camara n3o atende ao conteudo minimo previsto na Lei n°
12.305/2010 e seu decreto regulamentador:

CONSIDERANDO que a Lei federal n.° 12.305/2010, em seu artigo 19, inciso XIX,
dispde que o plano deve ser revisado periodicamente em prazo nao superior a 4
(quatro) anos, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal e que, e que a Lei Municipal n.° 1738/2012. de forma diversa,
dispde que "Cabe ao Municipio de General Camara a realizacao de seu Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), garantindo a periodicidade de sua
revisao, no maximo a cada 05 (cinco) anos, o qual deverd ser elaborado em
consonancia com a legislacio em vigor, em especial com a Lei n® 11.445/2007. alem
de atender as particularidades locais do Municipic”, estando, portanto, em desacordo

com a legislacao federal:

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 20 do art. 19 da Lei n® 12.305/2010, o
PMGIRS de municipios com menos de 20.000 habitantes tera conteldo simplificado, na

ferma do regulamento;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no inciso XV do Art. 3° e no
artigo 9° da Lei n.° 12.305/2010, a destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: 1) ndo geragao; 2) reducio; 3)
reutilizagdo; 4) reciclagem; 5) tratamento dos residuos solidos; e, 6) disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos (e apenas dos rejeitos);
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CONSIDERANDO que, para que o PMGIRS do Municipio atenda integralmente o
que esta disposto na Lei federal n.° 12.305/2010, faz-se necessaria a complementagao
do contetido de acordo com o art. 51 do Decreto n® 7.404/2010, conforme segue:

“Art. 51, Os Municipios com populagao total inferior a vinte mil habitantes,
apurada com base nos dados demogréficos do censo mais recente da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, poderao adotar planos municipais

simplificados de gestao integrada de residuos solidos.

1o Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos salidos

referidos nocaput deverdo conter.

I - diagnostico da situagao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
com a indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizacio dos residuos e as

formas de destinagio e disposicao final adotadas;

I - identificacdo das dreas favoraveis para disposicdc final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da

Constituicio e o zoneamento ambiental, quando houver;

I - identificacdo da possibilidade de implantagdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a

proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

[V - identificacido dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao planc de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n®
12305, de 2010, observadas as disposicoes deste Decreto e as normas editadas pelos
6rgaos do SISNAMA e do SNVS;
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V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
dispasicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto

na Lei n® 11.445, de 2007, e no Decreto no 7.217, de 21 de Junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposicoes previstas na

legislagdo federal e estadual:

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacio e
operacionalizagdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento

de residuos sélidos:

VIII - programas e a¢bes de educacio ambiental que promovam & nao geracao,

a reducdo, a reutilizacao, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos:

IX - programas e acoes voltadas a participacao de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses

servicos, observado o disposto na Lei n° 11.445, de 2007:
XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos:

XII - descricao das formas e dos limites da participacao do Poder Piblico local na

coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305,
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de 2010, e de outras acdes relativas 3 responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;

X1l - identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas

contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao."

CONSIDERANDO, por fim, que, de acordo com o acima exposto, o PMGIRS do
Municipio de General Camara necessita de complementacdo com vistas ac
stendimento dos requisitos minimos exigidos pela Lei n* 12.305/2010 e Decreto n*
7.404/2010, devendo ser revisado e aprimorado em todo o seu conteido;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL por seu
Promotor de Justica signatario, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, artigos 26, inciso 1, alinea "a", e 27, incisos 1
e I, e paragrafo Gnico, inciso 1V, da Lei Federal n.” 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), artigo 32, inciso IV, da Lei Estadual n° 7.665/82 (Lei Organica
Estadual do Ministério Publico), e artigo 29 do Provimento n® 26/2008 da Procuradoria-
Geral de Justica, com base nos termos do paracer elaborado pelo Centro de Apaio
Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias e de Defesa do
Meio Ambiente do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul (EM ANEXQ)

RECOMENDA
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ao Municipio de General Camara, que:

1) Proceda a revisdo e o aprimoramento de todo o conteiido do PMGIRS, de
forma integrada com o PMSB, a fim de atender as exigéncias minimas dispostas na Lei
n°® 11.445/07 e no Decreto 7.217/10, bem como o disposto na Lei 12.305/10 e no

Decreto n® 7.404/10, conforme as considera¢des acima lancadas;

2) Proponha, ao Poder Legislativo, mediante projeto de lei, as alteracoes
legislativas que se fizerem necessarias, em especial, no artigo 11 da Lei Municipal n*
1.738/2012, a fim de adequa-lo ao disposto no artigo 19, inciso XIX, da Lei n° 12.305
/2010;

Solicita-se seja dada divulgacdo imediata e adequada 3 presente recomendacao
e adotadas as providéncias necessarias para prevenir eventuais violagGes da lei, com
resposta por escrito no prazo de 60 dias a esta Promotoria de Justica, contendo

cronograma pormenorizado sobre as acdes necessarias ao seu cumprimento integral.

O desatendimento a presente Recomendacdo podera implicar na adocao das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacio civil por eventuais danos.

General Camara, 05 de dezembro de 2018.

THOMAZ DE LA ROSA,

Promotor de Justica.
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