ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

CENTROS DE APOIO QPERACIOI!AL DE DEFESA DA ORDEM
URBANISTICA E QUESTOES FUNDIARIAS E DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

PARA: Promotoria de Justica de General Camara

DE: Anelise Nardi Hiiffner, Engenheira Ambiental

OBJETO/ASSUNTO: Andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico de General
Cémara.

Senhor Promotor de Justica:

Ao Cumprimentd-lo, e em atendimento ao solicitado por Vossa
Exceléncia, informa-se o que segue:

) CONSIDERAC@ES GERAIS SOBRE A POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO:

Em 2007 foi editada a Lei ne 11.445/2007, que instituiy “diretrizes
nacionais para o saneamento basico”, que definiu 0S municipios, como regra
geral, como titulares dos servigos, cabendo a eles a implantacdo da politica e a
elaboracdo do plano municipal de saneamento bdsico (PMSB), devendo
abranger integralmente o territdrio do municipio (areas urbanas e
rurais). Dentre os principios fundamentais que regem a prestacdo dos
servigcos publicos de saneamento, destaca-se a universalizagdo, conceituada
COMo a ampliagdo progressiva do acesso de todos os domiciljos ocupados ao
saneamento bdsico, que é definido, de acordo com o art. 3° da referida Lei,
Como o conjunto de servigos, infraestruturas e Instalagdes operacionais de
abastecimento de dgua potivel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
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cuja prestacao devera ser regulada com independéncia (autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira), transparéncia, tecnicidade,

celeridade e objetividade das decisdes por entidade competente.

Além da universalizagdo, de acordo com a referida Lei, O saneamento
passa a ser orientado  pelos seguintes principios: integralidade,
intersetorialidade, adogao de tecnologias apropriadas, consideragoes das
peculiaridades locais e regionais, eficiéncia e sustentabilidade econdmica,
transparéncia, seguranca, qualidade e regularidade.

Sobre a mmﬂ_q_l’_uiﬂ_, em seu art. 19, a Lei determinada que:

Art. 19 A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual

abrangera, no minimo:

Diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condicbes de vida
com uso de sistemas de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Objetivos e metas de curto, de médio e de longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucdes graduais € progressivas,
observando a compatibilidade com oS demais planos setoriais;

Programas, projetos € acoes necessarios para atingir 0s objetivos €
as metas de modo compativel com 0S respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando

possiveis fontes de financiamento;
AcOes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliaciio sistematica da

eficiéncia e eficécia das acbes programadas.

Deve-se sempre considerar que O DIAGNOSTICO é a base orientadora
dos PROGNOSTICOS do PMSB, da definicio de objetivos, diretrizes € metas €
do detalhamento de seus programas, projetos e acdes. Assim, é importante que
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os levantamentos de dados contribuam para que o diagndstico inclua uma
analise critica da situagdo dos sistemas de saneamento basico implantados,
sendo desejavel a inclusdo de fotografias, ilustragdes e croquis ou mapas dos
sistemas.

Além disso, atenta-se para o § 3° do art. 19, que determina que "Os
planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis com o0s planos das
bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos”. O dialogo entre os Planos
de Bacias e de Saneamento Basico mostra-se extremamente
necessario. Uma importante tarefa para a elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico € avaliar as condigbes quantitativas e qualitativas presentes
e futuras dos mananciais para fornecer agua para suprimento humano e, ainda,
a capacidade dos recursos hidricos para receber cargas poluidoras. Tais
elementos sdo essenciais para a selegdo das alternativas a serem consideradas
no Plano de Saneamento Basico com vistas a universalizagdo dos servigos.

Neste sentido, salienta-se que o PMSB deve conter as seguintes
informag0es:

-Caracterizagdo geral dos ecossistemas naturais, preferencialmente
por bacia hidrografica, destacando, caso existam, indicadores da
qualidade ambiental e as areas de preservagao permanente;

- Situagdo e perspectivas dos usos e da oferta de agua em bacias de
utilizagdo potencial para suprimento humano e langamento de
residuos liquidos e sdlidos de sistemas de saneamento bdsico, do
ponto de vista quantitativo e qualitativo, com enfoque para: a
possibilidade de utilizagdo dos recursos hidricos para o atendimento
das demandas presentes e futuras para prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, em fungdo da previsao do aumento
da demanda por esses recursos; a identificagdo de condigdes de
degradacao por lancamento de residuos liquidos e sdlidos; e a
verificagdo de situagdes de escassez;

- Identificagdo das condicdes de gestdo dos recursos hidricos
quanto: o dominio das aguas superficiais e subterraneas (Unido ou
3/30



estados); a situacdo da gestdo dos recursos hidricos da(s) bacia(s)
do municipio; a existéncia e atuagdo de comités de bacia e de
agéncia de bacia; o enquadramento dos corpos d'dgua; a
implementacdo da outorga e da cobranga pelo uso da agua; os
instrumentos de protecdo de mananciais; os programas e agdes
previstas, inclusive no Plano de Bacia, caso exista, que se relacionem
com o Plano de Saneamento Basico; a disponibilidade de recursos
financeiros para investimentos em saneamento basico; a situacdo do
plano de bacia hidrogréfica quanto a existéncia e sua atualizacdo; e
a disponibilidade de recursos financeiros para investimentos em
saneamento basico;

« Identificacdo de relacGes de dependéncia entre a sociedade local e
0s recursos ambientais, incluindo o uso da agua.

Reitera-se que o PMSB devera conter no minimo o estabelecimento de
sistema, instrumentos e mecanismos de gestdao apropriados, bem como,
programas, projetos e agdes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e
para assegurar a sustentabilidade da prestacdo dos servigos.

O principio da participacao democratica também estd presente na
Politica e sua observancia € obrigatdria.

O art. 3° da Lei n°® 11.445/2007 define controle social como o conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade informagoes,
representagoes técnicas e participagoes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacado relacionados aos servigos publicos de
saneamento. Ainda, de acordo com o Ministério das Cidades?!, a participacdo
social € mecanismo indispensavel para a eficicia da gestdo plblica e de suas
politicas. Pressupde a convergéncia de propdsitos, a resolugdo de conflitos, a
transparéncia dos processos decisérios e o foco no interesse da coletividade. A
participagdo no processo de elaboragdo do Plano deve ocorrer a partir da
mobilizagdo social e incluir divulgagdo de estudos e propostas e a discussdo de
problemas, alternativas e solucdes relativas ao saneamento basico, além da
capacitagdo para a participagdo em todos os momentos do processo.
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Com relacdo a elaboragdo do PMSB, e tendo em vista o exposto
anteriormente, a metodologia adotada deve garantir a participagéo social,
atendendo ao principio fundamental do controle social previsto na lei de
diretrizes, devendo ser assegurada ampla divulgagéo das propostas dos planos
de saneamento bdsico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas (§ 5° do art. 19 da Lei n°
11.445/07). Neste sentido, cabe informar que para a elaboragdo do PMSB estdo
previstas trés fases contemplando oito etapas de execucdo, conforme €
apresentado na Figura 1.

Figura 1: Fases e Etapas do Processo de Elaboragéo do PMSB

Quadro 1 — Fases e Etapas do Processo de Elaborag

FASE | - Planejamento do Processo
 Etapa 1 - Coordenagdo, Participacdo Social e t:omunlca;ao a
Etapa 2 — Projeto Basico, Termo de Referéncia e assess
FASE Il — Elaboragao do PMSB , ‘
Etapa 3 — Dlagnésuco da Situagdo do Saneamanto Basico

- Etapa 4 - Prognésticos e alternativas para a unIvefsallaa;Bo COndlciom
Objetivos e Metas

Etapa 5 — Programas, projetos e acdes
Fonte: Ministéric das Cidades, 2010

Além disso, a POLITICA NACIONAL DE SANEAEMNTO BASICO deixa
claro que a universalizagdo dos servicos de saneamento deve ser garantida a

populagao de baixa renda.

Art. 3°, VII, “subsidios: instrumento econémico de politica social para
garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento basico,
especialmente para populagdes e localidades de baixa renda”.

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragdo pela cobranga dos servicos:

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a III do caput deste artigo, a

instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de
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saneamento basico observard as seguintes diretrizes: II - ampliagdo
do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos”,

2, CQNSIDERAC@ES SOBRE O PMSB DE GENERAL
CAMARA:

2.1. Plano Municipal de Saneamento Basico

Tendo em vista entdo que o PMSB é um documento que estabelece as
regras para que todos os domicilios tenham acesso aos servicos de
saneamento bdsico e que a sua elaboragdo estd prevista na Lei n°
11.445/2007, tem-se que na andlise do PMSB de General Camara, com base
nas diretrizes legais, ainda que sem um amplo conhecimento da realidade do
municipio, pela incompletude desse plano. A fim de que as informacoes
contidas no presente plano sejam aprimoradas, sugere-se que sejam feitas as
seguintes complementagdes no PMSB de General Camara:

2.1.1. DIAGNOSTICOS

2.1.1.1. ico astecim a

O abastecimento de agua potavel é servico de saneamento bdsico,
assim como o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos
sdlidos, e a drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, conforme definido
na Lei Federal n® 11.445/2007. O abastecimento de dgua potavel é constituido
pelas as atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de dgua potével, desde a captagdio até as ligacSes prediais e respectivos
instrumentos de medigdo. Na auséncia de redes plblicas de saneamento
basico, sdo admitidas solugBes individuais (atendem apenas a uma unidade).

A Portaria de Consolidagdo n.° 5/2017 do Ministério da Salde,
PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017, que
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consolida as normas sobre as agdes e os servicos de salide do Sistema Unico de
Salde, revogou a Portaria n.° 2914/2011 do MS. O art. 129 da referida
consolidagao estabelece que:

Art. 129. O Anexo XX dispde sobre o controle e vigildncia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrio de
potabilidade.

O Anexo XX trata acerca do controle e da vigildncia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade e, nos termos do seu
art. 19, define os procedimentos de controle e de vigildncia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Os padroes de
potabilidade propriamente ditos sdo estabelecidos no Capitulo V (arts. 27 - 39),
do referido anexo.

A Portaria n° 5 define as seguintes formas de abastecimento de dgua
para consumo humano (Quadro 1). Além disso, a mesma Portaria determina as
exigéncias minimas de tratamento da 4gua para abastecimento humano para

cada uma das formas de abastecimento.

Quadro 1: formas de abastecimento de dgua para consumo humano, de acordo com a Portaria de
Consolidagdo n° 5/2017
Forma Classificacao Defini¢cdao Tratamento Exigéncias
minimo
Sistema de Instalagcdo composta por | Manancial Controle (1)
Coletiva abastecimento | um conjunto de obras superficial: Vigilancia (2)
de agua - SAA | civis, materiais e filtragdo e Plano de
equipamentos, desde a | desinfecgéo Amostragem
zona de captacéo até as | (clorag&o ou submetido a
ligacGes prediais, outro) autoridade de saude
destinada a producéo e publica (Art. 41).
ao fornecimento coletivo | Manancial Analises realizadas
de agua potavel, por subterraneo: em laboratério que
meio de rede de desinfecgéo tenha sistema de
distribuigdo. (cloragao ou gestdo de qualidade
Solugéo Modalidade de outro) - NBR 17025:2005
alternativa abastecimento coletivo (Art. 21).
coletiva - SAC | destinada a fornecer Responsavel
agua potavel, com técnico habilitado
captagao subterrénea (Art, 23).
ou superficial, com ou Operagao e a
sem canalizagdo e sem manutencgdo das
rede de distribuicao. instalagées em
Exemplos: fonte ou conformidade com
Pogo comunitario sem as normas técnicas
rede de distribuic&o, da ABNT (Art. 13).
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instalag&o condominial

Operacao da rede

que atenda a domicilios
residenciais com uma
unica familia, incluindo
seus agregados e
familiares.

vertical, veiculo de distribuigdo com
transportador. pressao positiva em
toda sua extensdo
(Art.25)
Individual | Solug@o Modalidade de Vigilancia (2) com
alternativa abastecimento de agua analises realizadas
individual - SAl | para consumo humano em laboratério que

tenha sistema de
gestdo de qualidade
- NBR 17025:2005
(Art. 21).

(1) Conjunto de atividades exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema

ou por solugéo alternativa coletiva de abastecimento de agua, destinado a verificar se a

agua fornecida a populagdo € potavel, de forma a assegurar a manutencdo desta

condigao.

(2) Conjunto de agbes adotadas regularmente pela autoridade de salude publica
para verificar o atendimento a Portaria, considerando os aspectos socioambientais e a

realidade local, para avaliar se a agua consumida pela populagdo apresenta risco a

salde humana.

No que tange o diagnéstico da infraestrutura de abastecimento

de agua, esse item deve contemplar a situacdo atual quanto a sua

adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma avaliagdo completa da

infraestrutura dos sistemas existentes nas areas urbanas e rurais.

Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, & necessario conhecer as seguintes

informagoes:

A qualidade da agua distribuida;
O volume disponivel em reservatorios;
A frequéncia do abastecimento;

Os indices de perda do sistema.

A eficiéncia no atendimento aos servigos prestados;
Os valores cobrados pelo servigo de abastecimento;

Neste sentido, embora o diagnéstico apresente dados gerais

parcialmente satisfatérios acerca da situagdo do servico de abastecimento de

agua de General Camara, sugere-se que o PMSB seja complementado com as

seguintes informagdes (dreas URBANA e RURAL):
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a. Caracterizagdo da cobertura e qualidade do atual servigo,
com a identificacdo das populagbes ndo atendidas e sujeitas a
falta de agua; regularidade e frequéncia do fornecimento de
agua, com identificacdo de areas criticas, inclusive na area
rural;

b. Informar as principais deficiéncias referentes ao
abastecimento de agua, como frequéncia de intermiténcia,
perdas nos sistemas, falta de licenciamento, falta de controle
da qualidade da agua, necessidades de manutencgao, etc;

c. Nao foi informada como ocorre a prestacdo desse servico
na area rural. Se for realizada por Associagdes ou comunidades
hidricas, sugere-se: descrever cada uma das associacdes e
nucleos comunitarios e informar as localidades atendidas,
nimero de pessoas que atuam na associagdo, funcionamento,
se a associacdo esta regulamentada, se possui contrato com o
municipio, etc. Caso a prestagao ndo ocorra dessa forma, deve-
se informar como a populacdo rural tem acesso a esse servico;

d. Avaliacdo dos sistemas de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e de informagao aos
consumidores e usuarios do sistema, inclusive na area rural;
e. Identificacdo, quantificacdo e avaliacdo de solugbes
alternativas de abastecimento de agua, individuais ou coletiva,
utilizadas pela populacdo nas areas urbanas e rurais e outros
usos (industrial, comercial, publica, etc);

f. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento,
incluindo a prestagdo do servigo na area rural;

g. InformagOes referentes a populacdo de baixa renda e a sua
forma de acesso aos servigos de saneamento basico.

Ainda, no que diz respeito a situacao do servigo de abastecimento
de agua da area rural do Municipio, sugere-se serem observadas as
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Diretrizes para o Abastecimento de Agua em Zona Rural' do GT Abastecimento
de Agua em Zona Rural (MP/RS, FAMURS, SOP/RS, Vigiagua e FUNASA).

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informacao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, é importante que ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturacdo de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

2.1.1.2. rvi E men nitari

Esgoto sanitario é definido, de acordo com a Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (NBR 7229:1993; NBR 9648:1986), como agua
residudria composta de esgoto doméstico, despejo industrial admissivel a
tratamento conjunto com esgoto domeéstico e dgua de infiltragdo. Os esgotos
domeésticos sdo os despejos resultantes do uso da agua para higiene e
necessidades fisioldgicas humanas. Nesse conceito se enquadram os despejos
de bacias sanitarias (esgoto cloacal) e as dguas cinza (aguas de cozinha, de
banho, de lavatérios, de tanque de lavar roupas, de pisos internos, etc.),
produzidos nas residéncias e em estabelecimentos comerciais e institucionais
(como escolas, hospitais, prisdes, reparticdes publicas, etc.).

A Lei Estadual n.° 11.520/2000 (Cddigo Estadual de Meio Ambiente)
estabelece no caput do artigo 137 que todos os esgotos deverao ser tratados
previamente quando lancados no meio ambiente. Com relagdo aos tipos de
sistemas de esgotamento sanitario, tém-se duas variantes:

- Sistema individual (sistema estatico): solugao no local, individual

ou para poucas residéncias;

- Sistema coletivo (sistema dindmico): solugdo com afastamento dos

esgotos da area servida.

'Disponivel em:
<http://intra.mp.rs.gov.br/areas/rechidric/arquivos/diretrizes_abast_agua_zona_rura.pdf>
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A figura 2 apresenta os tipos de sistemas de esgotamento sanitario.

Figura 2: Sistemas de esgotamento sanitarios individuais (estaticos) e coletivos (dinamicos)

ESGOTAMENTO ESTATICO

TANQUE SEPTICO + PRIVADA
INFILTRAGAO : . HIGIENICA

(22 =

: ESTACACDE |
REDE DE COLETA W TRATAMENTO |l
DE ESGOTOS |lj"l
L =
2 = | if
[“h .
« 4 ¥ N \ < ” CORPO
RECEPTOR

REDE DE COLETA
Fonte: Von Sperling, 2014.

De acordo com Von Sperling? (2014), os sistemas individuais
pressupdem a solugdo no local, sendo, portanto, usualmente adotados para
atendimento unifamiliar, embora possam também atender a certo nimero de
residéncias proximas entre si. Este tipo de sistema consiste no langamento de
excretas ou dos esgotos gerados em uma ou poucas unidades habitacionais e
envolve, usualmente, infiltragdo no solo. Esta solugdo pode funcionar
satisfatéria e economicamente se a densidade de ocupagdo for baixa, como por
exemplo em grandes lotes com elevada porcentagem de area livre e/ou no
meio rural, e se 0 solo apresentar boas condicdes de infiltragdo. E necessario
ainda que o nivel da agua subterranea se encontre a uma profundidade
adequada, de forma a evitar o risco de sua contaminagado, principalmente por
microrganismos patogénicos. O sistema local de tratamento de esgotos

? VON SPERLING, M. Introducdo a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. 4. ed. -
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
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domésticos geralmente € composto de tanque séptico, tratamento
complementar e disposicao final.

Os sistemas coletivos sdo indicados para locais com elevada densidade
populacional, como no meio urbano. Estas solugdes consistem em canalizagoes
que recebem o langamento dos esgotos, transportando-os até uma estacdo de
tratamento de esgotos (ETE) e logo apds sdo langados em aguas superficiais,
de forma sanitariamente adequada.

Neste aspecto, o sistema separador absoluto vem definido pelo Plano
Nacional de Saneamento (PLANSAB) como solugdo coletiva adequada de
esgotamento sanitdrio. Tal escolha certamente prende-se ao fato de que no
Brasil, principalmente no sul do pais, em razdo do alto indice pluviométrico, ndo
se indica o Sistema Unitario (que coleta, através de uma Unica rede mista,
concebida exclusivamente para esta finalidade, os esgotos domésticos e aguas
pluviais). Importante, neste prisma, perceber-se que o chamado "Sistema
Misto”, uso do sistema de drenagem pluvial para coleta de efluentes de esgoto
sanitario, ndo_encontra ressonancia na politica de saneamento e tampouco
possui_indicacdo técnica favoravel, visto que neste tipo de solugdo a rede de

drenagem ndo é concebida para a finalidade de coleta de esgotos. Tanto €
assim, que o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.520/2000),
artigo 138, o prevé como excecdo, mediante o pré-tratamento do efluente e

licenci to ambiental, além do cumprimento a condicionantes técnicas do

sistema de drenagem. ma-se enca a I e na
ela incentivada lizada i idamente ¢ luca mento

adequado.

No que tange o diagndstico da infraestrutura de esgotamento
sanitario, esse item deve contemplar a situacdao atual quanto a sua
adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma avaliacdo completa da
infraestrutura dos sistemas existentes nas areas urbanas e rurais.
Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, é necessario conhecer as seguintes
informagdes:
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= Tempo de instalacdo e frequéncia de limpeza da rede,
quando houver;

» Eficiéncia nos servigos prestados;

* Peridiocidade das operagbes de manutengao preventiva
da infraestrutura.

De acordo com o exposto, € importante destacar que as informagdes do

diagnostico sdao importantes para planejar a melhoria da prestacdo desse

servico. Sugere-se, portanto, que o diagndstico do servico de esgotamento

sanitario de General Camara seja revisado e complementado, no minimo, com
as seguintes informagdes (dreas URBANA e RURAL):

a. Caracterizacdo da cobertura e a identificacdo das
populagbes ndo atendidas ou sujeitas a deficiéncias no
atendimento a sistemas de esgotamento sanitario (redes
coletoras, fossas sépticas e outras solugGes);

b. Identificagdo, quantificacdao e avaliacdo qualitativa de
solugbes alternativas de esgotamento sanitdrio (fossas sépticas,
fossa negra, infiltragdo no solo, lancamento direto em corpos
d'dgua, outros), individuais ou coletivas, utilizadas pela
populacdo e outros usuarios nas areas urbanas e rurais
(industrial, comercial, servicos, agropecuaria, atividades
publicas, etc), bem como o prestador de servico e
fiscalizacao;

c. Informagao acerca do tipo do solo do municipio a indicar ou
nao o sistema de esgoto eleito;

d. Existéncia ou ndo de areas de ocupacdo irregular e a
situagdo em que a populagdo residente se encontra frente a
prestacao desse servico;

e. Identificacdo e avaliacdao qualitativa de areas de risco
de contaminagao por esgotos no Municipio;
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f. InformacOes referentes a populagdo de baixa renda e a sua
forma de acesso aos servigos de saneamento basico.

Ainda, sugere-se que sejam observadas as conclusdes do Grupo de
Trabalho® (MP/RS, CORSAN, AGERGS, FUNASA, FAMURS, FEPAM/SEMA,
SECRETARIA ESTADUAL DE ORBRAS, HABITAGAO E SANEAMENTO), no que se
refere a gestao das solugdes individuais de esgotamento sanitario, devendo ser
incorporados ao PMSB e na legislagao local.

Em areas urbanas, que ndo disponham de sistemas coletivos de
esgotos sanitarios, e até que o mesmo seja totalmente implantado, as
edificacdes devem destinar seus esgotos domeésticos para solugdes individuais
de tratamento adequados (§ 1° do Art. 45° da Lei Federal n® 11.445/2007),
compostos usualmente por tanque séptico, filtro anaerdbio e destinagao final. A
destinacdo final indicada, sempre que as condicdes do local permitirem é
a disposicdo no solo, a exemplo da realizagdo por sumidouro. Caso nao seja
possivel, a alternativa é realizar o langamento dos esgotos domésticos pré-
tratados na rede de drenagem de agua pluvial existente (atendidas as
condigbes do Art. 138 da Lei Estadual n® 11.520/2000). Portanto, no PMSB
deve ser informada qual a forma final de langamento dos esgotos sanitarios

solucdes individuais ou lancamento n e re de r
com as normas técnicas e legislacdo ambiental vigente.
Informa-se também que estd em vigor a Resolugdo Normativa n°®

35/2016°, da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul (AGERGS), que disciplina a cobranca pela

? Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/ressanear/conclusoes_assinada.pdf>Acess

o em 3 nov 2015.

4 Disponivel em:
<http://www.agergs.rs.gov.br/conteudo/ 7360/ resolucao-normativa-n%C2%BA-35-2016-
%?28publicada-no-diario-oficial-do-estado-em-11-de-novembro-de-2016%29> Acesso em 21
nov 2016.
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disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario operado pela
CORSAN®,

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informacao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, é importante que ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturacdo de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Progndstico.

2.1.1.3. Servicos de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem
Urbana

Conforme o art. 3° da Lei 11.445/2007, o servigo de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes urbanas é definido como o "comjunto de atividades, infraestruturas e
instalagoes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas’.

Sobre o escoamento de aguas pluviais, este sempre vai ocorrer,
independentemente de existir ou ndo sistema de drenagem projetado - a
drenagem natural cumprira o seu papel, estando ou ndo adequada aos
objetivos desejados. Assim, é possivel afirmar que o funcionamento do sistema
estd relacionado com a ocorréncia de chuvas, nao sendo solicitado durante
parte do tempo, mas necessitando estar em condigbes de operagdo a qualquer
tempo.

Tratando mais especificamente das intervengbes do desenvolvimento
urbano diretamente nos sistemas de drenagem urbana, o desenvolvimento
urbano acarreta alteragdes que afetam o balango hidrico previamente existente.
Com o aumento das areas impermeaveis (Figura 3), o escoamento superficial

5 Disponivel em: <http://www.corsan.com.br/cobranca-pela-disponibilidade-de-esgoto> Acesso
em 26 nove 2017,
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tende a aumentar, visto que a infiltracdo é dificultada. Com isso, diminui-se o
escoamento sub-superficial, chegando a afetar, em casos mais graves, a
recarga dos aquiferos. Além disso, evapotranspiragdo também & comprometida,
uma vez que a interceptacao vegetal torna-se, muitas vezes, escassa pela
modificagao da paisagem.

Figura 3: Transformacdo do ambiente pela urbanizagao (Tucci, 2005, adaptado de Schueler,1987)

interceptacdo

Evapo-transpiraco '

-

Escoamento
sub-superficial subterineo

Diante do exposto, pode-se dizer que o sistema de drenagem urbana
tem os seguintes objetivos: reducdo dos alagamentos de uma dada regido de
interesse e minimizacdo dos prejuizos da comunidade instalada na bacia
drenada; integracdo com o plano urbanistico da cidade, tanto no que diz
respeito as questdes de zoneamento e uso do solo, como em relagdo ao
crescimento urbano; preservacdo de vdrzeas e integracao de solugbes de
drenagem com paisagens urbanas, em combinagdes multifuncionais; avaliagdo
integrada de questdes de qualidade e quantidade das daguas escoadas;
conservagao de logradouros e preservagdo das condicdes de trafego na bacia;
compromisso entre drenagem da regido e destino final das dguas no corpo
receptor, sem transferéncia de problemas para jusante.

Além disso, de acordo com o Termo de Referéncia para Elaboragdo
de Estudos de Concepcdo para Cestdo das Aguas Pluviais®, 'as metas ou
resuftados esperados no manejo e intervengbes relacionados com aguas
pluviais visam.

® Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Termo de Referéncia para
Elaboragiio de Estudos de Concep¢o para Gestdo das Aguas Pluviais/Manejo de Aguas Pluviais e
Drenagem Urbana - Diretrizes e Pardmetros — Estudos e Projetos —2011.
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» Fliminagdo de alagamentos em locais e zonas com riscos as
populagdes, ocupagoes regulares, estruturas e projetos na cidade;

e Desocupacdo das areas de risco e de interferéncia ao escoamento das
aguas pluviais;

e Eliminagdo/recuperagdo das dreas degradadas, resultante das dguas
pluviais;

e Redugcdo da quantidade de residuos sdlidos na drenagem, sem

toleréncia quanto a ocorréncia do lixo domiciliar;

» Separacdo efetiva das redes pluviais e sanitdrias, cuja efetividade se
ad por meio da adogdo de sistema separador absoluto”.

O sistema de drenagem urbana deve ser considerado como
composto por dois sistemas distintos, que devem ser planejados e projetados
sob critérios diferenciados:

- Microdrenagem: € aquele composto pelos pavimentos das ruas,

sarjetas, bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e canais de pequenas
dimensoes.

s Macrodrenagenr. destinam-se a condugdao final das &guas
captadas pela drenagem primaria, dando prosseguimento ao escoamento dos
defllvios oriundos das ruas, sarjetas, valas e galerias.

No que tange o diagnéstico dos servicos de manejo de aguas
pluviais, esse item deve estar de acordo com os Planos Diretores Municipais e
os Planos de Recursos Hidricos e de Bacias Hidrograficas. Os indices,
parametros e normas em vigor devem ser considerados, além do conhecimento
das seguintes informagdes:

= Tempo de instalagdo e frequéncia de limpeza da rede,
quando houver;
= Eficiéncia nos servigos prestados;
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* Peridiocidade das operagbes de manutengao preventiva
da infraestrutura.

Diante do cenario apresentado, sugere-se que o diagndstico contemple
no minimo’ as seguintes informagdes quanto ao mapeamento e detalhamento
do servigo de drenagem urbana do Municipio:

a. Andlise critica dos sistemas de manejo e drenagem das
aguas pluviais e das técnicas e tecnologias adotadas, quanto a
sua atualidade e pertinéncia, em face dos novos pressupostos
relacionados ao manejo das aguas pluviais;

b. Identificacdo de lacunas no atendimento pelo poder
publico, incluindo demandas de agdes estruturais e ndo
estruturais para 0 manejo das aguas pluviais, com analise do
sistema de drenagem existente quanto a sua cobertura,
capacidade e estado das estruturas;

c. Identificagdo dos bairros atendidos pelo sistema de
drenagem urbana;

d. Caracterizacdo e indicagdo cartografica das areas de risco
de enchentes, inundagdes, escorregamentos, alagamentos nas
areas urbanas e, quando possivel, destacando, hidrografia,
pluviometria, topografia, cobertura vegetal, indices de
impermeabilizagdo, populacdo atingida, caracteristicas do solo;
e. Estimativa e indicagdo da populagdo residente em dreas de
risc C ao irregular;

f. Identificacdo e caracterizagdo da rede de macrodrenagem
existente;

g. Andlise de indicadores epidemioldgicos de agravos a salde,
cuja incidéncia pode ser determinada por deficiéncia nos
sistemas de manejo de aguas pluviais.

7 Brasil. Ministério das Cidades. Pegas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico. Brasilia:
Ministério das Cidades. 2011, 1* edigdo.
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h. Informar todas as deficiéncias apontadas durante as
reunides dos eventos setoriais.

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informacdo
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, € importante que ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturagdo de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Progndstico.

2.1.1.4. Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdélidos

Conforme o art. 3° da Lei 11.445/2007, o servico de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos € conceituado como o “comjunto de atividades,
infra-estruturas € instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas”.

Especificamente no que tange o diagndstico dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, esse item deve contemplar a situagdo
atual quanto a sua adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma
avaliacao completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas
areas urbanas e rurais. Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, é
necessario conhecer as seguintes informagoes:

* Frequéncia da limpeza urbana;

= Tipos de servicos de limpeza urbana prestados a
comunidade;

= Sistema de coleta e destinagdo final dos residuos
sélidos: equipamentos utilizados para 0
acondicionamento dos residuos, estruturas utilizadas
para a disposicdo final dos residuos e frequéncia da
coleta dos residuos domiciliares.
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A fim de que o plano contemple todas as informagdes necessarias para

um bom planejamento do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos no Municipio, sugere-se a complementagdo do diagndstico com as

seguintes informacgdes (no minimo):

Caracterizacdo dos residuos sélidos produzidos no municipio

em termos de quantidade e qualidade;
Caracterizacao do atendimento e identificagao da populagao ou

areas ndo atendidas pelo sistema pulblico de manejo de

residuos sélidos e limpeza urbana, para as condicdes atuais e
futuras, quanto a populagao atendida (urbana e rural);
Estimativa da populacdo atendida pelo sistema publico de
manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana (urbana e
rural);

. Descricdo e andlise da situagdo dos sistemas de

acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdao
final dos residuos sélidos do municipio;

Andlise critica da situagdo da gestdo de manejo dos residuos
solidos e limpeza urbana existentes, com andlise de
indicadores técnicos, operacionais e financeiros (a partir de
indicadores do SNIS);

Identificacdo das formas da coleta seletiva (cooperativas,
associacdes e  ‘carrinheiros’), quando existirem,
quantificando-as e qualificando-as, inclusive quanto aos custos
e viabilidade social e financeira;

. Identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como

areas de varricdo, identificando a populagao atendida;
Inventdrio/analise da atuacdo dos catadores, nas ruas ou nos
lixdes, identificando seu potencial de organizagao;

Andlise da situagdo socioambiental dos sitios utilizados para a
disposicao final de residuos sélidos do municipio;

20/30



j. Identificagdo de areas de risco de poluigdo/contaminacdo por
residuos solidos e as alteragbes ambientais causadas por
depdsitos de residuo urbano.

k. Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

I. Avaliagdo das solugdes adotadas para a destinagdo dos
residuos de servigos de salde e dos residuos de construcdo e
demolicao;

m. Estrutura de tarifacdo e indice de inadimpléncia.

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informacdo
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, € importante que ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturagdao de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

2.1.2. PROGNOSTICOS

A etapa de progndstico visa projetar os servicos de saneamento nos
préximos anos no Municipio, ou seja, é a fase composta pelas expectativas das
demandas futuras dos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos sdlidos; pela proposicdo das acGes
necessarias para o atendimento dessas demandas, tanto as acBes estruturais
como as ndo estruturais; e pela elaboragdo dos programas municipais,
contendo as metas, cronograma fisico financeiro e plano de investimentos para
um horizonte de 20 anos.

A elaboragdo do progndstico diz respeito a formulagdo de estratégias
para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidas para o plano, incluindo a
organizacdo ou adequagdo da estrutura municipal para o planejamento, a
prestagao de servico, a regulacdo, a fiscalizacgdo e o controle social. Nesta
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etapa, sdo definidos os mecanismos de articulagdo e integragdo das politicas,
programas e projetos de saneamento basico com de outros setores
correlacionados (salde, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, educagao)
visando a eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes preconizadas. Consiste,
ainda, na andlise e selegdo das alternativas de intervengdo visando a melhoria
das condicGes sanitarias em que vivem as populagbes urbanas e rurais. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais de servigos pablicos de
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana e manejo de aguas
pluviais e drenagem urbana. Essas caréncias devem ser projetadas a partir
da andlise de cendrios alternativos, considerando a evolugdo gradativa do
atendimento — quantitativo e qualitativo —, conforme diferentes combinagbes de
medidas efetivas e/ou mitigadoras que possam ser previstas no plano para o
horizonte de 20 anos, nos termos do art. 52, § 2°, da Lei 11.445/20108.

Esta etapa devera contemplar, no minimo:
- Necessidades de servigos publicos de saneamento basico;

- As projecBes das demandas por estes servicos deverdo ser estimadas
para o horizonte de 20 anos, considerando as metas:

» Curto prazo - anual ou até 4 anos;
« Médio prazo — entre 4 e 8 anos;
« Longo prazo — acima de 8 e até 20 anos.

Além disso, € importante que seja considerada, ja no diagnéstico, a
existéncia de populacdo de baixa renda, comunidades indigenas,
remanescentes de quilombo e catadores de materiais reciclaveis, para
a elaboragao/proposicdo dos objetivos e metas. Neste sentido, recomenda-se,
se for o caso, a complementagdo do progndstico de cada um dos servigos de
saneamento basico com a definicdo das metas e a priorizacdo dos
investimentos a partir das caracteristicas sociais lacdo; defini

Y Art. 52, § 2° “Os planos de que tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo devem ser elaborados com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente
em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais".
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acdes voltadas para a populacdo carente; identificacdo da populacdo de baixa
renda e apontamento de solucdo para O Sseu acesso aos servigos de
saneamento; andlise e/ou instituicdo de tarifa social e/ou subsidio; definicdo de

critérios para a interrupcdo do abastecimento de agua que garantam a preser-
vacdo das condicdes minimas de manutencdo da saude.

Ainda, quanto a definicdo dos objetivos e metas, estes devem ser
coerentes com os diagnosticos de cada servigo de saneamento (agua,
esgoto, drenagem urbana e residuos solidos) e definidos coletivamente a
partir de discussdes com os diversos segmentos da sociedade, com o Comité
Executivo e de Coordenacao do PMSB. Devem ser elaborados de forma a serem
quantificaveis e a orientar a definicdo de metas e dos programas, projetos e
acoes do PMSB. As metas do PMSB sdo os resultados mensuraveis que
contribuem para que os objetivos sejam alcancados. Devem ser propostos de
forma gradual e estar apoiados em indicadores.

Os programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e
metas devem ser compativeis com 0s respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, a exemplo do plano diretor,
identificando possiveis fontes de financiamento, as formas de acompanhamento
e avaliacdo e de integracdo entre si @ com outros programas, além de projetos
de setores afins.

O indicado € que para cada agdo, com sua meta especifica, haja uma
clara identificacdo da sua necessidade de ocorréncia no tempo, através de um
cronograma. Assim, esta pega se torna uma ferramenta estratégica para o
acompanhamento da execugao do Plano de Saneamento como um todo.

Desta forma, a fim de que o plano seja de fato um instrumento de
planejamento do setor de saneamento basico do Municipio, sugere-se: a
revisdao e complementacao dos programas, objetivos e metas do PMSB
para cada um dos servigos de saneamento de acordo com o item 2.1.1
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e 2.1.2 deste documento, dentro da perspectiva de universalizacao do
atendimento (areas urbana e rural), com nivel de detalhamento diferenciado
para cada etapa. Ainda, quando da elaboragdo dos objetivos e metas, informa-
se que estes devem ser elaborados considerando-se a realidade do Municipio.

Cabe destacar que de acordo com o art. 45°, § 1° da Lei n°
11.445/2007, admite-se quando ausentes redes publicas de saneamento
basico, o uso de solugdes individuais de afastamento e destinacdo dos esgotos
sanitarios. Tal condicdo também consta no Decreto n°® 7.217/2010 (Art. 11, §
1°) que regulamenta a lei.

Art. 45,

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico,
serdo admitidas solugbes individuais de abastecimento de dgua
e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos. (grifo nosso)

Dessa forma, € importante que sejam inseridas no PMSB agles
relacionadas a gestdo e manutengao das solugbes individuais de esgotamento
sanitario (inclusive na area rural) como forma progressiva ou até mesmo
definitiva para universalizar este servico no municipio, contemplando acdes
sobre a destinagao final do lodo dessas solugdes.

Ademais, é imprescindivel a previsdo da cobranga pela prestagdo dos
servigos, consoante art. 29 da Lei n°® 11.445/2007.

Art 29. Os servios publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigos:

24/30



I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente;

I - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas
ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime
de prestagao do servico ou de suas atividades;

III - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestagao do
servico ou de suas atividades.

(...).

Informa-se, também, que esta em vigor a Portaria do Ministério das
Cidades n°® 557/2016 que institui norm referéncia para a elaboracdo
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira (EVTE) previstos no art.
11, inciso II Lei n© 11.445/2007.

Art 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

()

II - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

(...).

2.1.3. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

De acordo com a FUNASA®, as acdes de emergéncias e contingéncias
podem ser previstas considerando eventuais problemas ja observados na

° Politica e plano municipal de saneamento bdsico: convénio Funasa/Assemae - Funasa
/Ministério da Salide, Fundacdo Nacional de Saude. 2. ed. — Brasilia ; Funasa, 2014.
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prestacdo adequada dos servigos nos quatro componentes do saneamento
basico, assim como prever possiveis desastres em funcdo da observacdo e
avaliagdo dos técnicos peritos. Entre alguns problemas que necessitam solucdes
emergenciais pode-se citar: interrupcao de adutoras, rompimento de redes de
agua, entupimento de redes de esgotamento sanitario, deslizamento de
residuos no aterro, enchentes, entre outras, assim como, analisada a
possibilidade de outras ocorréncias.

Portanto, além do detalhamento das agdes para emergéncias e
contingéncia de cada um dos eixos do saneamento (consoante art. 19,
da Lei n® 11.445/2007), tais acbes devem conter de forma atualizada o
registro dos enderecos e contatos telefonicos pelos responsaveis por
cada acdo e pela operacdo dos respectivos equipamentos
operacionais. Devera ainda ser definido(a) o(a) coordenador(a) de
cada acao e de seu eventual substituto(a).

Diante do exposto, informa-se que o presente item deve ser
complementado de acordo com a legislacdo vigente, tendo como base os
apontamentos anteriores.

2.1.4. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICIENCIA E
EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS

Conforme o Ministério das Cidades'’, este diz respeito a definicdo dos
sistemas e procedimentos para 0 monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e
metas do PMSB e dos resultados das suas agdes no acesso; na qualidade, na
regularidade e na frequéncia dos servigos; nos indicadores técnicos,

operacionais e financeiros da prestacdo dos servigos; na qualidade de vida;

19 pecas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico. Brasilia: Ministério das
Cidades, 2011. 12 edigdo.
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assim como o impacto nos indicadores de salde do Municipio € nos recursos
naturais.

Assim, como conteudo desta etapa, tem-se a formulacdo dos
indicadores propostos para 0s quatro servigos de saneamento, podendo ter
como base os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), Agéncia Nacional de Aguas, IBGE, Sistema de informagdo de vigilancia
e de controle da qualidade da dgua consumida pela populacdo (SISAGUA), bem
como outras fontes de informacgao. Tais informagdes podem subsidiar as etapas
de acompanhamento e monitoramento do Plano de Saneamento, por
intermédio da comparacdo destes indicadores ao longo do desenvolvimento do
Plano.

Diante do exposto, informa-se que o presente item deve ser
complementado de acordo com a legislagdo vigente, tendo como base os

apontamentos anteriores.

3. CONCLUSOES

De acordo com as consideracdes acima expostas, & possivel considerar
que o Plano Municipal de Saneamento Basico em tela deve ser complementado
e aprimorado, a fim de que as exigéncias minimas dispostas nas Lei n°
11.445/2007 e no Decreto n® 7217/2010 sejam atendidas.

3.1. Quanto ao Plano:

Para que haja melhor entendimento da situa¢ao diagnosticada em cada
servigo de saneamento, sugere-se:

1. A complementagdo dos diagndsticos e progndsticos,
conforme apontamento nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.4
deste documento.
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2. A complementacdo do PMSB com dados oficiais (fontes
verificaveis), mapas, figuras, fluxogramas e imagens, com a
insercdo de area urbana e rural neste detalhamento.

3. Complementagdo das informagdes sobre 0 chamamento da
populagdo, atas e listas de presenca das oficinas de diagndstico
e progndstico e das audiéncias publicas realizadas.

4. Que a solucdo das deficiéncias identificadas no diagnéstico
de cada um dos servigos de saneamento esteja prevista no
capitulo de progndsticos do PMSB.

5. Nos locais onde ndo for possivel a implantacdo de sistema
coletivo de esgotamento sanitario, cada edificacdo deve possuir
sistema local de tratamento de esgotos domésticos, projetado
de acordo com as normas ABNT NBR 7229 e NBR 13969.

Importante destacar que, conforme exposto no contelido deste parecer
técnico, informagbes referentes a populacdo residente na area rural sempre
devem ser contempladas nos diagndsticos e progndsticos dos servigos de
saneamento basico, bem como a existéncia de populacdo de baixa renda e a
sua forma de acesso aos servicos de saneamento.

Ressalta- t i embor nham _si n ment
algumas deficiéncias do PMSB, deve ser revisado e aprimorado todo o conteddo
apresentado, atentand t cumentos:

- Resolucdo Recomendada n® 75/2009, do Ministério das Cidades.

- Diretrizes para a definicdo da Politica e Elaboracdo de Planos
Municipais e Regionais de Saneamento Basico. Ministério das Cidades -
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2010.

- Guia para a elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico -
Brasilia: Ministério das Cidades, 2011. 22 edicao.
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- Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Ministério das
Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2013.

- Termo de Referéncia para Elaboragdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico. Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2016.

- Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico.
Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2016.

3.2. Sugestdes ao Ministério Pablico:

Ndo foi anexado ao PMSB de General Camara nenhum documento
acerca de sua aprovacdo. De acordo com o artigo 19, § 4°, da Lei n°
11.445/2007, o plano deve ser revisado periodicamente em prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos. Dessa maneira, ressalva-se que quanto a adequagdo da
forma juridica referente as formas de aprovagdo do plano, ndo € objeto de
analise nesta seara.

Assim, sugere-se:

a. Atuacdo especifica para garantir que os pontos acima levantados
sejam objeto de revisdo oportuna ou imediatamente, antecipando-se ao prazo
final previsto pela legislagao vigente.

b. Quando da revisdo a contento do PMSB, instaurar expedientes
especificos na Promotoria de Justica, de preferéncia integrado com as agGes
institucionais regionalizadas em redes ambientais, estabelecidas para
uniformizar a protecdo das Bacias Hidrograficas em conformidade com os
respectivos Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacias), a fim de
acompanhar o Cronograma de Execugdo dos programas, projetos e acdes de
cada um dos servigos de saneamento.

c. Que seja solicitado ao Municipio apresentar um cronograma
atualizado com a previsdo do andamento dos programas e agdes ja previstos
no PMSB.
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Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2018.

An ardi HUff;
enheira Ambiental
CREA RS 171994
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