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Municipio de General Cdmara—R S
Pregdo Presencialn? 043/2019
Processo Administrativo n® 196/2019

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL ACIMA
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Rod RSC 453 —Km 0,2, 5150
CEP:95.800-00 Venancio Aire/RS
faturamento@graimpex.com.br
51.3738-6115

(51)98414 1127

A empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI, CNPJ 14.767.899/0001-87, através de
seu Diretor Rene Luis Heck, CPF 392.237.360-72 — RG 2030698043, abaixoassinado, vem apresentar o presente pedido de
impugnacdo, com fulcro no § 2° do Art. 41 da lei n° 8.666/93 e alteragdes, e na lei 10.520/2002, perante o ato convocatdrio,
pelas raz0es a seguir apresentadas:

I. OBJETO:

ltens

Descricdo

Unid.

Quant.

Valor unitario RS | Valor total RS

01

Motoniveladora, nova, ano fabricagdo 2019, de fabrica-
¢ao nacional, equipada, com: Motor diesel turboalimen-
tado, 06 cilindros, com poténcia variavel de 120hp a
150hp da mesma marca do fabricante do equipamento;
Chassi articulado com articulagédo atras da cabine do
operador; Cabine fechada (de fabrica) e ar condicionado
(de fabrica), com controles de lamina e dire¢ao acionados
por joystick (sem volante e alavancas); Peso operacional
minimo de 15.800kg; Lamina com deslocamento e tom-
bamento hidraulico e largura minima de 3.650mm e altura
minima de 610mm x 20mm; Freios de servigo de disco
em banho de dleo, vedado, livre de ajustes; Sistema hi-
draulico de bomba de pistdes axiais, com fluxo variavel
minimo de 200lts/min; Servo transmissao com 08 mar-
chas a frente e 04 marchas a ré, no minimo; Ripper tra-
seiro com no minimo 3 dentes; Pneus Minimo 13- 24
12PR.

Un

01

R$650.000,00 R$650.000,00
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Il. DOS FATOS

A impugnante, maxima vénia, tem interesse em participar da licitagdo em comento,a ser realizada pelo municipio de General
Camara - RS.

Todavia, as seguintes exigéncias, langadas, inviabilizam a sua participacdo no Pregdo:

Motor com poténcia varidvel de 120hp a 150hp da mesma marca do fabricante do equipamento
Chassi articulado com articulagdo atras da cabine do operador.

Sistema hidrdulico de bomba de pistdes axiais, com fluxo variavel minimo de 200Its/min.

Servo transmissdo com 08 marchas a frente e 04 marchas a ré no minimo;

A empresa devera apresentar carta de exclusividade do fabricante, com carimbo da junta comercial,
declarando que € fornecedor exclusivo da marca ofertada para o Estado do Rio Grande do Sul, em
fornecimento de maquinas, pegas e servigos.

A empresa participante devera comprovar com a ficha funcional do mecanico de campo (minimo
de 3 anos de experiéncia) e comprovante de residéncia de que tem domicilio a no maximo 200 Km
~a Municipio.

A andlise dos itens, conforme abaixo se requer alterados, evidencia que podem realizar, na pratica, restricdo ao carater com-
petitivo do certame, afastando a impugnante e outros concorrentes do certame, acabando, ainda que indiretamente, por
direcionar o objeto, possivelmente, a um unico grupo, o que ndo se conforma com a legislacao que regulamente a especie,
sobretudo com os ditames constitucionais do art. 37, XXI, segundo o qual o processo licitatdrio “somente permitira as exigén-
cias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis G garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Pede-se que sejam efetuadas as seguintes alteragdes:

| Motor com poténcia minima de 120 HP (excluir poténcias varidveis e da mesma marca do fabricante do equipa-
mento)
2, Chassi articulado com articulado (excluir atras da cabine do operador).
2 Sistema hidraulico de bomba de pistdes axiais, com fluxo varidvel minimo de 200Its/min ou bombas de engrena-
gens com vazdo minima de 2X55L/min.
4 Transmissdo com minimode 06 marchas a frente e 03 marchas a ré.

£ A empresa devera apresentar declaragdo de representante autorizado do fabricante para o Estado do Rio
Grande do Sul, em fornecimento de mdaquinas, pegas e servigos.

5 A empresa participante devera comprovar com a ficha funcional do mecanico de campo (minimo de 1 ano
de experiéncia) e comprovante de residéncia de que tem domicilio a no mdximo 200 Km do Municipio.

E certo que essas pequenas alteragdes no Edital ampliardo o nimero de participantes e, consequentemente, por regra de
concorréncia, reduzirdo os pregos ofertados, melhorando a eficiéncia econdmica da aquisigdo publica, principio reitor do pro-
cesso licitatério, de acordo com o art. 32, da Lei 8.666/93.

Tais alteragdes ndo alterardo a qualidade dos produtos a serem adquiridos pelo Municipio em razdo da pequena diferenca
existente entre a exigéncia e a oferta.

Da mesma forma, a qualidade dos servigos que sdo objeto de equipamentos dessa natureza nao se alterarao com a reviséo do
Edital e a sua ampliacdo, posto que, como evidente e passivel de demonstragao, os equipamentos ofertados pela impugnante,
assim como por outras concorrentes que ndo se enquadram na descrigdo atacada, cumprem com perfeicdo e precisao z?/!
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Nao é demais lembrar que da forma como esta redigido, o Edital infringe o art. 32, Lei 8.666/93, que destaca a regra isondmica:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 12 - £ vedado aos agentes publicos:

| = Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domi-
cilio dos Licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Tais exigéncias, ao configurarem possivel restrigdo a concorréncia e, assim, vulnerarem os principios norteadores da atividade
publica, podem caracterizar direcionamento, discriminagdo e/ou privilégios absolutamente ilegais. Cabivel, nesse sentido, ve-
rificar a Normativa do Ministério Pablico(anexa), denominada NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MO-
RALIDADE ADMINISTRATIVA(CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPGCAOQ(GEAC) N° 02/2017.

Anexamos, também, copia de deferimentos liminares concedidos pelo Judicidrio Gaucho a fim de suspender restri¢des simila-
. . nos objetos dos editais de Segredo e Magambard e Jaguari - RS.

Tratando-se de licitagdo, deve a Administragdo evitar exigir clausula ou condigdo que restrinja, comprometa ou frustre o cara-
ter competitivo do certame licitatério de forma desarrazoada, inconveniente e ou incoerente, permitindo a participaga@o do
maior nimero de concorrentes, com intuito (somente com a ampla concorréncia poderd) de obter a proposta mais vantajosa.

Mostra-se ilegal a cldusula do edital que limita o objeto do certame, uma vez que restringe e frustra o cardter competitivo da
licitagdo, estabelecendo preferéncia e distingdo entre os licitantes.

Assim, demonstra-se que as exigéncias acima sdo desarrazoadas, servindo tdo somente para excluir vérios concorrentes da
presente licitagao, visto que tecnicamente ndo tem embasamento algum, a ndo ser trazer mais custos ao erario do Municipio.

Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse € o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagao do interesse publico. Para tanto,
€ necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento da inclusao, em edital, de
exigéncias desnecessarias a efetivagdo/execugao do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir
a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor proposta.

£ o objeto a ser contratado que define o contetido e a extenséo da qualificagio técnica, de modo que & Administracdo Plblica
nao é facultado impor exigéncias formais e desnecessarias a comprovagao da qualificagao técnica sob pena de indevidamente
restringir a participagao de licitantes no certame.

Sabe-se que a empresa GRA é representante autorizada da marca XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, inclusive com assisténcia
técnica, sendo a XCMG uma Industria de fabricagdo brasileira, com tecnologia de reconhecida precisao, apta, portanto, a aten-
der as mais exigentes demandas do mercado, inclusive todas aquelas a que se destinam equipamentos dessa natureza, nao
havendo razdo técnica plausivel para que se excluam os seus produtos do procedimento licitatério. O equipamento desenvolve
poténcia exelente através do motor Cummins QSB 6.7, 04 tempos (a Cummins, alids, € uma mais maiores e mais conceituadas
fabricantes mundiais de motores, atuando em mais de 190 paises).

N&o hd, contudo, um limitador para discriminacdo e/ou privilégios absolutamente descabiveis, conforme estabelece a Norma-
tiva do Ministério PUblico (anexa), denominada NOTA TECNICA DO CENTRO DE APQIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAOQ (GEAC) N° 02/2017. As exigéncias acima impugnadas, so-
mente pdde ser encontrada, em pesquisa sumaria, nos equipamentos de determinado grupo, que € mesma procedéncia, 0
que acaba por gerar restri¢do e direcionamento incompativeis com a principiologia dos processos licitatérios, em contrario a
amplitude de concorréncia no beneficio da licitante. E tal exigéncia ndo se justifica do ponto de vista técnico-legal, na forma




qly
verd

no art. 37, XXI, CF, ndo sendo imprescindivel para o bom desempenho das fungées tipicas de uma motoniveladora de quali-
dade.

Desta forma as exigéncias, ndo oferece vantagem nenhuma para seu desempenho, tanto que muitas das marcas mais reno-
meadas do segmento ndo oferecem tal item. Da mesma forma a exigéncia da bomba hidraulica de pistdes axiais, com fluxo
varidvel minimo de 200lt, pois a legislagdo estabelece que as caracteristica nos objetos sejam sempre plausiveis para o maior
numero de concorrentes poderem participar para o melhor resultado pro Municipio.

Avazdo da bomba hidraulica ndo interfere no funcionalidade da maquina, pois cada equipamento tem um sistema hidraulico
adequado para o perfeito funcionamento e agilidade para o trabalho, ndo havendo motivo nenhum para restricdo ao equipa-
mento.

Existe um Acérdao classico sobre licitagdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, precursor na conju-
gacao dos principios Constitucionais e Administrativos e até hoje citado por Administrativistas de primeira grandeza e em inu-
meras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questao:

Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgaos

publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas

e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. (RDP 14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na
2lagdo Civel n® 70015284896 (TJ Processo n? 700776179975).

A empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI, requer, pelos motivos acima expostos,
que a Administracdo do municipio de General Camara— RS, julgue procedente a presente impugnacdo apresentada, a fim de
reformar as caracteristicas ora impugnadas do edital, preservando os principios Constitucionais e a regra federal do art. 32, da
Lei 8.666/93, ampliando, tanto quanto possivel, para alcancar a finalidade licitatéria, o rol de concorrentes.

Também lembramos que as alteragdes sugeridas ndo trazem nenhum prejuizo ao municipio, pelo contrario, pois visao aumen-
tar o nimero de participantes, o que vira ao encontro do principio da economicidade, sugerida pela legislagdo que rege o tema.

Requer, também, que a presente Impugnacdo seja recebida, processada e remetida com informagdes até a autoridade supe-
rior para que seja julgada na forma da legislagao.

Termos em que pede deferimento.

Venancio Aires, 08 de julho de 2019, Vi
Y o ]
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI
RENE LUIS HECK
DIRETOR

CPF 392.237.360-72 — RG 203069804

GRAASSESS E CONSUL
EM NEG INT EIRELI - EPP
CNPJ 14.767.899/0001-87



