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‘NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta 0S8 Promc‘:tores; de Justiga acerca da fiscalizagdo dos editais de licitagdo
destinados a aquisigdo de pecas e aquisicio e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuicbes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 - Lei Orgénica do Ministério Publico de Santa
Catarina, e 0 GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPGAO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fung¢des institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicio Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administragdo
(CF, art. 37); -

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das insli-
tuigbes democréticas e conservar o patriménio publico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a adrninistragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art.
37, caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungdo administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizacdo de licitagio antecedente a toda e qualquer contratagéo de obra,
servigos, compras e aiienacdes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1983,
de forma que seja assegurada a igualdade de condigtes entre todos os concorrentes;
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CONSIDERANDO gue a licitagdo publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administragdo seleciona com quem e sob quais condicées firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecioqar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°);

CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
legam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-

.tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes determina que as compras da Ad-
ministragao Publica deverdo "submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento seme-
Ihantes as do setor privado” (art. 15, lll);

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento a corrupgéo
e a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos quando da execugéo da
OPERACAO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados & aquisigéo de pegas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
¢80 no edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relagao a descrigdo do objeto, o que culminava com possibilidade de forneci-
mento do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma (nica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatério dependem em tudo e por tudo da definicdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria,
néo pode escolher o objeto que pessoalmente the convenha, salientando caracteristicas
que ndo sejam relevantes para a consecugdo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso & licitag8o, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo, 2* ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Férum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagdes relacionadas ao objeto da
licitagdio exigidas pela Administragdo Publica em instrumento convocatério devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restricdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit., p. 263); 4y j
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tagdo que tenham por objeto a aquisigdo de maquinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagio de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descrigdo do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um Unico ou por
poucos fomecadores) e pregos acima do praticado no mercado, ferindo os pnncnpms da
legalidade, da isonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO que as cotagdes prévias de pregos néo refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois hé dominio de mercado por poucas
empresas e essas, em ragra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos Or-
géos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado;

CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelog 6r-
gaos e entidades da Administragéo Plblica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, ndo observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressdes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos atentatdrios aos principios da Administra-
¢&o Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em caréter preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagédo preventiva do Ministério Publico enquan-
to mediador e negociador social em prol da cultura da boa administragéo traz efeifos no
combate a improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceito de boa administra-
¢éo a ideia de Good Governance, extralda do Direito anglo-saxénico. O MP brasilsiro, en-
quanto Ombudsman do povo, ha de direcionar suas atividades em prol da concretizagéo
do direito fundamental & boa administragdo, mediante uma atuagdo preventiva, pedagogi-
ca e ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salom&o. A importancia da atuagao prever-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate a impro-
bidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/lCNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 108).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem caréter vinculante e respeitada a
autonomia funcional, acs Promotores de Justica com atuagédo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no

objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definigdo das segumtes

especificagdes para cada tipo de maquina: e 1
e i o
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‘ a) Retrpe§ggvgggi[a: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagcamba do brago de
escavagéo, tipo de tragédo (4x2 ou 4x4).

_ b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minime, tambor
vibratorio liso ou com patas. '

_ c_) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da |&mina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimensdo minima da sapata.

f) Irator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tragao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragéo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, & possivel também a
inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéo,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagéo (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de segurang¢a, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagdo e sinalizagao (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagbes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificagdes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos

(ex. “poténcia minima de”, "peso operacional minimo de");

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagéo tecnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realicliade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que n&o atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes distintas, a.p'resentanm
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Séo
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de méquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmissdo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado ndmero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazéo ou pressio do sistema hidraulico, forga
de desagregacdo, numero de modulos de trabalho, forga minima ou méxima de tragéo,
nimero de cilindros do motor, tamanho maxime ou minimo do reservatério de
combustivel.

b) Rolo compactador: angulo de oscilagdo dos eixos, frequéncia minima ou
méxima.de vibragéo, forga centrifuga minima ou méaxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

c¢) Motoniveladora: angulagéo minima da [@mina, forga minima ou maxima
de tragéo, articulagdo traseira ou dianteira & cabine de operagéo, circulo da l&mina com
destes internos ou externos, tamanho méximo ou minimo do reservatério de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmisséo (se multitorque ou power shift), forga
minima ou maxima de tragdo, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatorio de combustivel.

e) Trator de pneus: nimero de cilindros do motor, nimero de marchas a
frente e a ré, forga minima ou méaxima de tragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatério de combustivel.

f) Caminhé&o: tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

§) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitagao,
de modo a garantir a observancia ao principio da econamicidade, deve ser realizada
sempre cotagdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercado, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o orgamento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
ultimo ano, certificando nos autos que o orgamento apresentado diz respeito a
equipamento que se enquadre na descrigdo do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado,

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagéo prévia de pregos,
somente deve ser dado prosseguimento ao processo licitatorio se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descri¢ao do objeto
da licitag@o, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, devera constar expressameqte. no
objeto do certame a descrigio completa de cada pega, inclusive com ¢ seu cbdigo,
tambeém conhecide como number part ou part number de modo a possibilitar a correta
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identificagéo do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pegas (mediante licitagdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificacdo das pegas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal e, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagdo no futuro
procedimento licitatorio e no fornecimento do produto;

9) A troca da pega defeituosa pela pega nova (méo-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagbes excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.); '

10) Nas licitagbes para compra de pecas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pec¢as defeituosas deverdo ser
restituidas ao ente pablico, de modo a evitar que as pegas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas;

11) Nas licitagbes para compra de pecas, devera a Administragéo Publica
evitar 0 uso da modalidade de licitagdo convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitacdo para compra direta previsto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93 ¢
anual e refere-se a totalidade de maquinas que comp&em a frota municipal, e ndo a cada
maquina isoladamente;

12) Nas licitagdes para compra de pegas, devera a Administragdo Publica
dar preferéncia para a realizagdo de registro de pregos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, ao menos em relagéo as pecas cuja aqunsm;éo seja
mais comum na atividade do Municipio.

Inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
para conhecimento, por e-mail, cdpia do presente expediente aos Promotores de Justica
com atribuicéo na area da moralidade administrativa.

Florianopolis, 14 de margo de 2017.

Yt

Coordenadora Adjunta do CMA
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Confira nomes dos envolvidos na
Operacgao Patrola

MPSC desarticula esquema de propina para compra de maquinas pesadas em
municipios catarinenses.

A fraude foi descoberta durante a “Operagdo Patrola”. A agdo do MPSC ja
assegurou a devolugdo de mais de R$ 6 milhdes aos cofres publicos. O
esquema, descoberto durante a “Operagao Patrola”, envolvia prefeitos, ex-
prefeitos, agentes publicos, empresarios e seus empregados.

Ja foi possivel o ajuizamento de 42 agdes criminais contra 14 prefeitos atuais,
29 ex-agentes publicos, entre eles ex-prefeitos e ex-secretarios municipais, cinco
empresarios, sete vendedores, entre outros.

As outras 14 foram protocoladas dia 31 de agosto no Tribunal de Justica de SC
e aguardam analise quanto ao recebimento da dentincia por causa do foro
especial por prerrogativa de funcdo dos denunciados, pois os investigados sao
prefeitos no exercicio do cargo.

o
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Os envolvidos foram denunciados por organizagao criminosa, corrupgao passiva e ativa
e fraude em licitagao nos municipios de Abdon Batista, Aguas de Chapeco, Alto Bela
Vista, Cagador, Campo Belo do Sul, Capinzal, Celso Ramos, Cerro Negro, Chapeco,
Concordia, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Coronel Martins, Fraiburgo, Ibiam, lomeré,
Irani, Irinedpolis, Ita, Mondai, Palmitos, Papanduva, Pinheiro Preto, Planalto Alegre,
Princesa, Santa Terezinha do Progresso, Sao Bernardino, Sao Cristévao do Sul, Sao
José do Cerrito, Sdo Lourengo do Oeste, Sdo Miguel do Oeste, Serra Alta, Tangara,
Unido do Oeste, Vargem Bonita, Videira, Xavantina, Xaxim e Zortéa.

Agentes pliblicos denunciados no TJSC

_ Municiplo Ageante piblico Propina recebida
Celso Ramos Inés Terezinha Pegoraros RS 25 mil
Schons (Prefeita)
Coronel Martins Dircen Favretto (Prefeito) RS 20 mil
Ibiam Clovis José Busatto (Prefeito - RS 25 mil
afastado do cargo)
lomerd Luciano Paganini (Prefeno) RS 15 mil
Mondai Lenoir da Rocha {Prefeito) __R§2 mil
Palmitos Norberto Paulo Gonzatti RS 20 mul
(Prefeito)
Papanduva Dano Schicovski {Prefeito) RS 10 mil
Roberto Marciniak (Secretino
- Municipal)
Pinheiro Pretoe Euzébio Calisto Vieceli RS 20 mil
(Prefeito)
Sio José do Cermio Ao Tadeu Martan (Prefetto) RS 20 mil
Serra Alta Francisco Artur Both (Prefeito) RS 20 mil
Unido do Oeste Everaldo Luis Casonatto nilo recebeu
(Prefeito)
deira Wilmar Carelli (Prefeito) RS 20 mil
Xaxim Idacir Antdnio Orso (Prefeito) RS 40 mil
Zortéa Paulo José Francescki (Prefeito) RS 15 mil
Agentes pablicos denunciados na Comarca de Tangard
Municipio Agente piblico Propina recebida
Abdon Batista Luiz Antonio Zanchett (ex- RS 25 mil
. Prefeito) XL
Aguas de Chapecd Adilson Zenni (ex-Prefeito) RS 15 mil
Alto Bela Vista Sérgio Luiz Schmitz (ex- RS 20 mil
Prefeito)
Cagador Denise Chiarello Hartmann ndo recebeu
{Presidente da Fundaglo
- _Municipal do Meio Ambiente) N
Campo Belo do Sul Adilson Luiz Antunes de Matos RS 20 mil
(Secretario Municipal) ‘ !
Femnando de Souza (Seerctario RS 30 mil
Municipal)
Capinzal Jaques Jos¢ Garcia (Secretario RS 20 mil

de Municipal)



Cerro Negro Janerson José Delfes Furado RS 23 mil
{ex-Prefeito)

Chapecd Eron Giordan (Chefe do RS 20 mil
Gabinete do Prefeiw)

Concordia Diogenes Marchesan RS 15 mil
(Secretario Municipal)

Cordilheira Alta Ribamar Alexandre Assonalio RS 20 mil
(l-‘.\a-Pr_efciln. 4 falecido) _

Coronel Freitas César Luis Marntinelli (ex-Viece RS 15 mil
Prefeito)

Fraiburgo Eloi Regalin (Presidente da RS 25 nul
Companhia de Sancamenio de
Fraiburgo)

frani Adelaide Salvador (ex-Prefeita) RS 20 mil

Irinedpolis Mauricio Juraszek (ex- RS 15 mil
Secretirio Municipal)

It Egidio Luiz Grini {ex-Prefeto) RS 15 mil

Papanduva Luiz Henrique Saliba (ex- RS 28 mil

0 .

Planalto Alegre Edgar Rohrbeck (ex-Prefeto) RS 20 mil

Princesa Paulinho de Abreu (ex-Prefeito) ndio especificado

Santa Terezinha do Progresso  Ttacir Detofol (ex-Prefeito) RS 60 mil

Sio Bemardine Valdir Antonio Walker (ex- RS 20mil

Abaixoe trechos da colaboragdo dos envolvidos:

“... nesse momento em que o vendedor ia fazer a venda da mdquina, geralmente o Prefeito o
atendia e solicitava o valor de propina que receberia; que o depoente esclarece que algumas
vezes os prefeilos argumentavam que as outras empresas pagavam valores maiores a titulo
de propina, que, entdo, o vendedor trazia essa informacdo para o depoente que analisava se
seria possivel repassar a vantagem trazia essa informagdo para o depoente que analisava se
seria possivel repassar a vantagem ao agente publico; que esclarece o depoente que os
vendedores tinham autonomia para oferecer e discutir o pagamenio de propina para os
agentes publicos, mas geralmente os valores em espécie eram entregues pelo depoente...”

“... 0 depoente recebia ligagdes do prefeito dizendo: tu vai estar ai?; que com essa pergunia
o depoente jd entendia que o Prefeito iria pegar os valores, entdo providenciava o saque do
valor a ser entregue... "

Com as informagdes dos colaboradores, os Promotores de Justiga encontraram ainda mais
provas que demonstram a engenhosidade da fraude. Os empresarios montaram nicleos com
atividades distintas e arquitetaram, junto com agentes publicos, um modus operandi de
agir. (Veja o passo a passo do esquema do infografico abaixo).
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Ao desvendar o esquema, 0 Ministério Publico ndo s6 descobriu as fraudes em licitagdes, mas
também o pagamento de propina a agentes publicos que variava de R$ 15.000 a R$ 45.000,00
por maquina e o superfaturamento nas compras realizadas. Segundo apurado até o momento,
o valor pago a titulo de propina por apenas duas das empresas investigadas totalizou mais de
6 milhdes de reais, os quais serdo integralmente ressarcidos aos Municipios lesados, conforme
acordado nas colaboragdes premiadas ja celebradas.

“Os crimes revelados com a atuag@o do Ministério Publico demostram que a corrupgao estava
generalizada no ramo de maquinas no estado de Santa Catarina. Os cidaddos de mais de uma
centena de municipios catarinenses eram corriqueiramente lesados pela atuagdo dos grupos
criminosos. Apesar da amplitude das investigagdes, ainda ha muito a ser desvendado e as
apuragdes continuam no constante compromisso ministerial de defesa da sociedade contra a
corrupg¢do”, avalia o Promotor de Justica Renato Maia de Faria.
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Poder Judicidrio

Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul

Consulta de 1° Grau

Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul
Numero do Processo: 1.18.0001880-1
Comarca; SOBRADINHO At e
Orgao Julgador: 2° Vara Judicial : 1 /1

Julgador:
Cristiano Eduardo Meincke
Data Despacho

18/12/2018 Vistos. GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI ajuiza ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO LICITATORIO, com pedido de tutela antecipada, contra MUNICIPIO DE SEGREDO,
aduzindo que o demandado publicou Edital de Pregao Presencial n® 23/2018, através do qual publicizou a todos os
fornecedores o processo de aquisigao de 01 rolo compactador vibratério, autopropelido, novo, ano/modelo 2018, de
fabricagédo nacional, de acordo com especificagdes constantes no Anexo | do Edital. Informou que dentre as exigéncias
do edital consta: equipamento com tanque de combustivel com capacidade minima de 242 litros. Alegou que tal
especificagao & por demais limitadora do direito concorrencial, ja que afasta a autora do certame, na medida em que o
equipamento por esta oferecido dispde de ¢240L/, na capacidade do tanque de combustiveis. Com isso, afirmou que
apresentou pedido de Impugnacéo do Edital para que fosse retificado, afastando-se a exigéncia, sendo que, apoiado no
parecer do procurador municipal, o demandado indeferiu a impugnagéo. Requer, em antecipacéo de tutela, a suspenséo
da regra impugnada e autorizagdo da participacao da autora ou sejam suspensos os atos licitatorios. Junta documentos.
E o breve relato. Decido. Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida ¢quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo,.
Examino, desse modo, a antecipagédo da tutela invocada pela parte autora. A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos. No caso em tela, a irresignagéo do autor diz respeito ao item 02, do
Anexo |, Edital n® 23/2018, cuja redagéo se transcreve: 4[¢ ] equipado com tanque de combustivel com capacidade
minima de 242 litros; [¢).¢ Aduz a parte autora que o item transcrito violaria a Lei n® 8.666/93, pois restringe o carater
competidor do certame afastando a empresa autora por conta de ¢2L¢. Como ja se pontuou, o procedimento licitatério €
regido por varios principios, especificados no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a
serem seguidos pelo Poder Publico na condugéo da licitagdo é a manutengao do seu carater competitivo. O
procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, possibilitando o maior nimero de concorrentes, a fim de
viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa a Administragao. Portanto, o ato licitatorio deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade e da concorréncia, vedando-se a exigéncia de qualificagdo técnica e econémica que nao sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme preconiza o art. 37, inc. XXl da CF. Ha de se ter em
vista a razoabilidade das exigéncias contidas no edital convocatdrio com relagéo ao objeto da licitagéo, devendo esta se
limitar aos compromissos que tera que assumir o licitante na hipétese de ser-lhe adjudicado o contrato. Nesse norte, o
Edital € a Lei do procedimento licitatorio, ao mesmo tempo regulamentando as exigéncias e os direitos para a
participagéo dos licitantes no certame. E sendo assim, em principio, o descumprimento das clausulas constantes do
Edital implica em inabilitagao do licitante do certame. Entretanto, a luz dos principios que regem a atividade
administrativa, forgoso reconhecer que inabilitar um licitante em razéo do tanque de combustivel ter capacidade minima
de 240L, sendo apenas 2L de diferenga do especificado no Edital, & deveras contrariar o interesse publico, qual seja,
possibilitar a obten¢ao de proposta mais vantajosa ao objeto licitado. Infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a
Administragéo ultrapassar esses limites, por meio da incluséo de condigées que restrinjam a participagéo no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis: Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac&o e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. § 1°- E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; Destarte, tenho que restou
demonstrada a plausibilidade do direito a ser discutido no mérito da agéo de conhecimento (fumus boni juris) e o risco de
dano de impossivel, dificil ou improvavel reparagdo decorrente da natural demora para o provimento final no processo
cognitivo (periculum in mora), diante da iminéncia de adjudicag@o do objeto do certame por outra empresa. Diante do
exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para o efeito de suspender a regra impugnada (capacidade do tanque de
combustivel de 2421 ) e autorizar a participa¢éo da autora no procedimento licitatorio n® 23/2018. Cite-se. Apos, dé-se
vista ao Ministério Publico. Diligéncias legais.
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Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul

Consulta de 1° Grau

Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul =

Numero do Processo: 1.19.0000268-3 ’
Comarca: JAGUARI any
Orgao Julgador; Vara Judicial : 1/1

Julgador:
Diego Savegnago Fajardo
Data Despacho

03/06/2019 Vistos. GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI ajuizou agdo anulatéria de ato
administrativo licitatério em face do MUNICIPIO DE JAGUARI, na qual postulou a concessao de tutela de urgéncia, nos
moldes do item 2 da fl. 23. Decido. Ao exame dos fundamentos declinados na inicial e dos documentos trazidos pela
parte autora, mostra-se prudente o deferimento do pedido formulado de modo sucessivo, com vistas a suspenséo dos
atos licitatorios, ao menos até que se estabeleca o contraditério, sobretudo levando em conta a complexidade da causa e
a necessidade de ouvir o requerido quanto as razdes que ensejaram a inclus@o no certame das exigéncias impugnadas
na presente agao. Outrossim, o magistrado pode se valer do poder geral de cautela, inerente a atividade judicante, a fim
de mitigar eventuais prejuizos as partes, como na espécie, eis que o prosseguimento do processo licitatério podera levar
a perda do objeto da demanda. Isso posto, defiro, em parte, o pedido de tutela de urgéncia para determinar a suspenséo
do processo licitatdrio objeto do Edital de Licitagdo n® 018/2019. Comunique-se, com urgéncia, o demandado. Ainda,
com base no art. 292, § 3° do NCPC, corrijo o valor da causa para R$ 1.080.000,00, montante que corresponde ao
conteudo econdmico da demanda (art. 292, Il, do NCPC). Intime-se a autora para que complemente as custas
processuais, no prazo de 15 dias, sob pena de cancelamento da distribuigéo (art. 290 do NCPC). Apds, cite-se a parte ré
para que apresente resposta no prazo legal, bem como traga aos autos os documentos referidos no item 3.1 da fl. 23. Na
contestagao, o requerido devera especificar, motivadamente, quais provas pretende produzir, ressaltando que o pedido
genérico de prova sera interpretado como anuéncia com o julgamento antecipado da lide. Apresentada a contestacéo, a
autora para réplica, oportunidade em que devera declinar quais provas pretende produzir, indicando claramente a sua
finalidade. Cite-se. Intimem-se.
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