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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE GENERAL
CAMARA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE w

GENERAL CAMARA
PROTOCOLO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 43/2019
Processo n. 196/2019

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
06.224.121/0002-84, com endereco na Avenida Getulio Vargas, n.
9.145, Bairro Sao José, CEP 92.420-558, na cidade e Comarca de
Canoas, Estado do Rio Grande do Sul, vem a presenca de Vossa

Exceléncia, nos termos da Lei n° 8.666/93, para promover
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

0 que faz pelos fatos e fundamentos seguintes:
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I - DO EDITAL

Assim prevé o Edital do certame no que concerne ao

objeto de aquisigao e suas exigéncias:

Motoniveladora, nova, ano fabricacdao 2019, de fabricagao nacional,
equipada com: motor diesel turboalimentado, 06
cilindros, com poténcia varidvel de 120hp a 150hp da
mesma marca do fabricante do equipamento; Chassi
articulado com articulacdo atras da cabine do
operador; Cabine fechada (de fabrica), ar condicionado
(de fabrica), com controles de lamina e direcao
acionados por joystick (sem volante e alavancas);
Peso operacional minimo de 15.800 kg; Lamina com
deslocamento e tombamento hidraulico e largura minima
de 3.650mm e altura minima de 610mm x 20mm; Freios
de servico de disco em banho de d6leo, vedado, livre de
ajustes; Sistema hidraulico de bomba de pistoes
axiais, com fluxo variavel minimo de 200Its/min;
Servotransmissao com 08 marchas a frente e 04
marchas a ré, no minimo; Ripper traseiro com no
minimo 3 dentes; Pneus minimo 13-24 12PR.
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II - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO

A presente impugnacao versa especificamente sobre a
exigéncia do Edital licitatério concernente aos seguintes itens:

"(...)J\ Chassi articulado com articulacdo atrds da cabine do

' operador; (...)bcom controles de lIamina e direg¢ao

acionados por joystick (sem volante e alavancas);

(oes &istema hidraulico de bomba de pistoes axiais,

com fluxo variavel minimo de 200Its/min;

(@Servotransmisséo com 08 marchas a frente e 04
marchas a ré, no minimo; (...).

Restam impugnadas as exigéncias do Edital descritas, vez
que em nada influem para a determinagdo da capacidade de atender a
demanda do servigo publico, bem como pelo fato de que se mostram

caracteristicas direcionadoras, de forma infundada e indevida para a

participacao no certame.

DA EXIGENCIA DE CHASSI ARTICULADO COM
ARTICULACAO ATRAS DA CABINE DO OPERADOR

Ndo ha fundamento para a exigéncia de “chassi articulado

com articulagao atras da cabine do operador” da motoniveladora, vez
E

\
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gue esta ndo é caracteristica determinante para o desempenho da
maquina e para o atendimento das necessidades de labor as quais o

equipamento sera submetido pela municipalidade.

Sendo assim, o Edital licitatério merece reforma,
passando-se a excluir a exigéncia ora impugnada, visto que tal
previsao nao interfere na capacidade operacional do equipamento,
servindo apenas como item de exclusao da participacao no certame de

concorrentes como a impugnante.

Outrossim, a alteracdao do Edital propiciara a participacao
no certame licitatorio da impugnante, o que é absolutamente benéfico

para o ente publico.

As caracteristicas do equipamento que sera ofertado pela
impugnante, via de regra, ndo causarao qualquer prejuizo ao ente
publico, pois o maquinario servira para a realizacdo de todo e

quaisquer servigos necessarios.

Deve, assim, ser readequado o Edital com referéncia ao
quesito supramencionado, mais especificamente o Item 1, "(...) com
articulacdo atrds da cabine do operador”, para excluir tal previsao ou,

assim nao sendo possivel, redefini-la para assim passar a constar:

A\~
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Motoniveladora, nova, ano fabricagdo 2019, de fabricacao nacional,

equipada com: motor diesel turboalimentado, 06
cilindros, com poténcia varidvel de 120hp a 150hp da
mesma marca do fabricante do equipamento; Chassi
articulado com articulagdao atras ou a frente da
cabine do operador; Cabine fechada (de fabrica), ar
condicionado (de fabrica), com controles de lamina e
direcdo acionados por joystick (sem volante e alavancas);
Peso operacional minimo de 15.800 kg; Lamina com
deslocamento e tombamento hidraulico e largura minima
de 3.650mm e altura minima de 610mm x 20mm; Freios
de servico de disco em banho de dleo, vedado, livre de
ajustes; Sistema hidraulico de bomba de pistoes axiais,
com fluxo variavel minimo de 200lts/min;
Servotransmissao com 08 marchas a frente e 04 marchas
a ré, no minimo; Ripper traseiro com no minimo 3
dentes; Pneus minimo 13-24 12PR.

A alteragdo sugerida ndo trard qualquer prejuizo a

municipalidade, pelo contrdrio, propiciara maior concorréncia e,

consequentemente, vantagens ao ente publico.

DA EXIGENCIA COM CONTROLES DE LAMINA E

DIRECAO ACIONADOS POR Jggsncx (SEM VOLANTE E
ALAVANCAS) ’Wj e FIMD
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Impugna-se a exigéncia posta em Edital.

Com relacao a tal item verifica-se carater direcionador e,
paralelamente, excludente da participacao de varios concorrentes, vez
que a adogao de tal exigéncia limita a participacdo de concorrentes

como a ora impugnante.

Ndo ha razdo técnica que sustente a exigéncia de com

controles de ldamina e direcdo acionados por joystick.

A adogao de sistema de controles de lamina e diregao
acionados por joystick na produgdo de uma motoniveladora € uma
questao de projeto do fabricante, de método adotado na elaboragao do
layout do equipamento, que nao influencia no desempenho ou na
capacidade do equipamento de realizar os trabalhos para os quais €

destinado.

Cada fabricante opta pelo sistema de controles por meio
eletronico (com joystick) ou mecanico para acionar o comando
hidraulico, conforme entende ser mais adequado para o0 seu
equipamento projetado, contudo nao hd reflexos em seu
comportamento no que tange ao desempenho satisfatorio de suas

atividades.
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Ocorre que a adocgao de sistema eletronico, nao se traduz
em melhora na precisdo dos trabalhos, maior ergonomia para o

operador.

Ambos o0s sistemas adotados em motoniveladoras,
eletronico (com joystick) ou mecanico, tém o mesmo nivel de precisao

dos movimentos.

Nao ha qualquer diferenca no desempenho ou melhora na
realizagdo dos trabalhos para os quais a maquina € aplicada quando
comparados modelos que ndo possuem sistema eletrénico (com

joystick).

Portanto, ndo ha prejuizo na aquisicao de maquinario que
possua configuracdo diversa de tal item exigido e ndao ha qualquer
razao técnica que justifique a exigéncia prevista no Edital licitatoério.

Outrossim, evidencia-se que dentre as fornecedoras do
produto licitado aptas a participar do certame, apenas a fabricante
CATERPILLAR apresenta tal acionamento por joystick.

Denota-se evidente carater direcionador do Edital em
favor de uma Uunica empresa, qual seja, a revendedora dos
maquinarios da CATERPILLAR, o que vai de encontro aos principios que
regem o processo licitatorio, sobretudo a busca pela melhor proposta.
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Assim, requer-se seja excluida do Edital a exigéncia ora
impugnada, qual seja, “controles de lamina e direcao acionados
por joystick (sem volante e alavancas)”, junto a descricdo

completa do objeto de aquisigao item “1”.

DA EXIGENCIA SISTEMA HIDRAULICO DE BOMBA
DE PISTOES AXIAIS, COM FLUSO VARIAVEL MINIMO DE

200lts/min @6*-/’?&4 By 90 (OK

Impugna-se a exigéncia posta em Edital com relagdo ao
sistema hidraulico de bomba de pistoes axiais, com fluxo variavel

minimo de 200lts/min.

O maquinario ofertado pela impugnante De fato, se o
equipamento é capaz de desempenhar as fungoes que lhe sao exigidas

pelo Edital e pelo servico ao qual é destinado.

Portanto, a exigéncia posta em questdo, claramente, vai
de encontro a busca da proposta mais vantajosa a municipalidade, o

que viola os preceitos legais do procedimento licitatoério.

O equipamento oferecido pela impugnante, qual seja
RG170B possui vazao de 186lts/min, atendendo as necessidades da

municipalidade.
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Ademais, destaca-se que a diferenca da vazao exigida no
edital para a vazao do produto ofertado pela ora impugnante é minima

e insignificante para o tipo de maquinario licitado.

Outrossim, inexistindo vantagem proveniente da compra
de equipamento com vazdo maior que 186Ilts/min, quando este é
capaz de realizar os servicos exigidos pelo servico publico, ndo ha
razao para figurar tal exigéncia, pois esta representa apenas elemento
de exclusdo infundada de concorrentes como a impugnante, o que

maléfico para o certame.

DA EXIGENCIA DE SERVOTRANSMISSAO COM 08
MARCHAS A FRENTE E 04 MARCHAS A RE, NO MINIMO

Nao ha fundamento para a exigéncia de
“servotransmissdao com 08 marchas a frente e 04 marchas a ré, no

minimo”,

O maquindrio ofertado pela impugnante possui
transmissao do tipo Powershift, com conversor de torque equipado
com Lock-up, controle eletrénico com 6 velocidades a frente e 3 a ré,

com poténcia variavel.
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Ndo ha fundamento para a limitacdo das caracteristicas

do cadmbio da maneira disposta pelo Edital licitatorio.

Nao ha prejuizo na adogao de cambio que nao apresente
especificamente 08 marchas de avango e 04 de ré. Tal caracteristica
apenas atribui direcionamento ao certame, devendo ser tolhida a

exigéncia em questédo.

O cambio acoplado ao equipamento ofertado pela
impugnante supre totalmente a demanda de trabalho e as

necessidades de operagdao da municipalidade.

Assim, vé-se que inexiste fundamento para a exigéncia
posta no Edital, visto que esta mostra-se apenas como instrumento de
direcionamento na selecao das propostas, o que é vedado pela

legislagao referente aos processos licitatorios.
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Sendo assim, o Edital licitatério merece reforma,
passando-se a excluir as exigéncias ora impugnadas, visto que tais
previsoes nao interferemm na capacidade operacional do equipamento,
servindo apenas como itens de exclusao da participagao no certame de

concorrentes como a impugnante.
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Outrossim, a alteracao do Edital propiciara a participagao
no certame licitatério da impugnante, bem como de outras

concorrentes, o que é absolutamente benéfico para o ente publico.

Tais exigéncias sao desnecessarias € possuem apenas o
fito de direcionar o certame, bem como ilidirdo a participacao de
inimeras empresas no certame, razao pela qual devem ser retiradas
do referido Edital.

As caracteristicas do equipamento que sera ofertado pela
impugnante, via de regra, ndao causarao qualquer prejuizo ao ente
publico, pois o maquinadrio servird para a realizagdgo de todo e
quaisquer servicos necessarios, devendo, assim, ser readequado o
Edital com referéncia aos quesitos supramencionados, a fim de
possibilitar a participagao da impugnante no certame, visando o menor

preco e economia para a municipalidade.

As restricoes constantes no edital restringem a

competitividade, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

O artigo 39, da Lei de Licitagao assim dispoe:

“"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a_selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serda processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Conforme leciona HELY LOPES MEIRELLES!:

"Licitacgdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse"”.

Ora, sendo o fim precipuo da licitagdao a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o
direcionamento do resultado da licitacdo frustra a finalidade a que o

processo licitatorio se propde.

O inciso I, do § 19, do artigo 3° da Lei 8666/93,

determina que:

“Art. 39~ (...)

§ 1°.- E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24. ed. Sao Paulo: 1999,
Malheiros, p. 246. {
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de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

\.’évsd\q

O Edital, com as exigéncias acima descritas, esta
frustrando o carater competitivo da licitacdo, estabelecendo
preferéncias, o que compromete o processo licitatério em face do

explicito direcionamento.

Deste modo, ante a possibilidade de frustragao do carater
competitivo da licitacdo devem ser excluidas as exigéncias expostas

acima.

ANTE O EXPOSTO, requer a Vossa Senhoria que

receba a presente impugnacao, determinando que:

- seja excluida do Edital licitatério a exigéncia de
“"Chassi articulado com articulacao atras da cabine do
operador” prevista no item 1. ou, caso assim nao seja vosso
entendimento, que seja alterado o item passando a constar em
seu bojo a previsao de “chassi articulado com articulacao atras
ou a frente da cabine do operador”, nos moldes da

fundamentacao exposta;

- seja excluida do Edital licitatério a exigéncia
“controle de lamina e direcao acionados por joystick (sem

volante e alavancas)”, pelos fundamentos expostos;
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- seja excluida do Edital a exigéncia “sistema
hidraulico de bomba de pistées axiais, com fluxo variavel

minimo de 200Its/min”;

- seja excluida do Edital a exigéncia de
“servotransmissor com 08 marchas a frente e 04 marchas a ré,

no minimo”, pelos fundamentos expostos.

Termos em que,

Pede deferimento. %.224.121/0002“—82%

Canoas/PR - 05 de julho de 2019. .o i NAS PARA CONSTRUCRO LTDA

AV, GETULID VARGAS, 9145
Q“-\O JOSE - CEP 92.420-558

; CANOAS - RS
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SHARK MAQQINAS PAR7/CONSTRUCAO LTDA
06.244.121/0002-84
Telmo Giru Pellegrino
RG: 5761633 CPF 469.958.700-34
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