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PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 246 /19

TOMADA DE PRECO n.° 25 /19

RGS Engenharia S.A., inscrita no CNPJ sob. n® 19.368.227/0001-
12, com sede na rua Sao Benedito, n°® 20, Sala 504, Porto Alegre,
por seu representante legal, Ademar Mauad, RG 3000799712 e
CPF 285.435.219-04, vem através de seu procurador infra
signatario IMPUGNAR o Edital TOMADA DE PRECO n.° 25 /19,

nos termos do artigo 41§2° da lei 8.666/93"

1 - TEMPESTIVIDADE

De acordo com a lei 8.666/93 artigo 41§2°, o licitante tem o prazo

de até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.

A licitagdo é dia 10 de setembro, portanto o Uultimo dia para

interposicdo do recurso é dia 06/09/2019, ou seja, segundo dia util que

antecede a abertura dos envelopes.

Art. 41. A Administragcao nao pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo

dia util que anteceder a abertura

dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
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esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

2- PROIBICAO DO SOMATORIO DE ATESTADOS

De acordo com o edital item 3.1.3

Capacitacdo técnico — operacional: comprovagéo do licitante possuir na
data prevista para entrega da proposta, atestado de capacidade técnica (em um tnico
atestado), devidamente certificado pelo CREA e/ou CAU, contendo as seguintes
informacdes: nome do contratado e do contratante, identificagéo do tipo ou natureza
da obra, localizacdo da obra, periodo de execucdo e descricdo dos servigos
executados e suas quantidades; que comprove a execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitados exclusivamente a 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. As

parcelas de maior relevancia sdo as seguintes:

Fornecimento e assentamento tubulacdo @ 40 a 960 1.506,60 m
Execucdo camada de base de brita graduada 2.192,3% m3
Execucdo de camada de CBUQ 225,17 m3
Pavimentacdo com Blocos de Concreto 7.177,86 m?

A exigéncia da demonstracéo dos quantitativos de qualificagéo técnica

em apenas um atestado, é ilegal, com dezenas de julgados neste sentido.

Segundo posic¢éo consolidada nos Tribunais de Contas dos Estados e

em especial no Tribunal de Contas da Uni&o, os licitantes, em principio, podem somar
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os quantitativos havidos em mais de um atestado, sem qualquer limitagdo, para

comprovar o total exigido no instrumento convocatério.

Em termos praticos, o instrumento convocatorio exige dos licitantes a
demonstragéo por meio de atestados de capacitacéo técnica, da instalacdo de mil
unidades de dado equipamento. Os licitantes podem apresentar varios atestados,
contanto que a soma dos quantitativos indicados neles importe no total exigido de mil

unidades.
A lei 8.666/93 em seu artigo 30§3° dispde que:

“Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
CERTIDOES OU ATESTADOS de obras ou servicos

similares(...)”

Pela interpretacéo literal ja se percebe que o dispositivo refere-se a
certiddes e atestados no plural, isto é, admite mais de uma certiddo ou atestado,
permitindo assim o somatoério de quantitativos havidos em mais de uma certiddao ou

atestado.

Em recente julgamento o Tribunal de Contas da Unido decidiu pleito
semelhante, onde nas obras de microdrenagem, eXecugéo de rede coletora de esgoto
e urbanizagdo e construcdo de estacdo de tratamento de esgoto a administracéo
exigiu a comprovacéo da capacidade técnica em um Unico atestado, exatamente como
o faz no presente edital. Mantendo a mesma linha de entendimento o TCU considerou
ilegal tal exigéncia, ja que restringia a competitividade pela proibicdo do somatério de

atestados.
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Acorddo: Data da sessdo: Relator:
Acdrgdo 1085/2018-Plenario 16/05/2018 AUGUSTO NARDES
Area: Tema: Subtema:

Licitacio Cualificacdo t8onk Atestado de capecidade téonica

Qutros indexadores:
Limite, Quantidads, Soma

Tipo do processo:
REPRESENTACAD

Enunciado:
E vedads a imposico de limites ou de quentidade certa de atestados ou certidBes para fins de comprovagio
da quaiificacdo técrdca. Contudo, ¢aso & naturaza 2 a complexidade téonica da obra ou do servigo mostrem

ispensdveis tais restricdes, deve a Adminisiracis demonstrar e pertindncia & a necessidade de estabelecer

Hmites ao somatdric de atssiados ou mesmo ndo o permitir no exame da quaiificagdo téonica do licitants,

Actrdio: Data da sessdo. Relator:

Acérdao 1865/2012-Plenaric 1870772012 MARCGS BEMQUERER

Area: Tema: Subtema:

Licitacdo Qualificacdo téenica Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores:
Soma, Capacidade técnico-operacional, Quantidade

Tipo do processo:
RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado:
E indevida a proibicio de somatdric de atestados, para efeito de comprovacso de qualificagiio técnico-
operacional quandn e aptiddo da licitants puder ser satisfatoriaments demonstrada por mais de um

atestade.

]

Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o
somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de

atestado Unico

Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execugao da
rede coletora de esgoto e urbanizagcao da bacia da Criminosa, bem como construgéo
da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Maraba, no municipio de
Maraba/PA. Na fiscalizacéo, foi verificada, dentre outras irregularidades, a potencial

restricio & competitividade, decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
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julgamento na Concorréncia 5/2011-CPL/PMM, que teve por objeto um conjunto de

obras e servigos ligados a engenharia.

Para o relator, “a restricio ao carater competitivo da licitacdo foi

caracterizada pela proibicdo do somatério de atestados de capacidade técnica’, sendo

que, para ele, “a explicagéo para a proibigédo do somatério de atestados de capacidade
técnica ndo foi convincente”. Em circunstancias semelhantes, ainda conforme o
relator, o Tribunal tem determinado que “a comprovacédo de capacidade técnica seja
feita mediante o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar

a exigéncia de atestado Unico”.

O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela
audiéncia dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades. Precedentes
citados: Acorddos n° 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plenario.
Acorddo n.° 1231/2012-Plenario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 23.5.2012.

Na mesma linha de entendimento o TCU no informativo 115 decidiu em

que:

E indevida a proibicio de somatério de atestados, para efeito de

comprovacéo de qualificacéo técnico-operacional, quando a aptidéo da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um

atestado.

Em linhas gerais, para aferir a aptiddo técnica dos licitantes, pouco
importa terem realizado o quantitativo exigido em Unico contrato ou em varios e
consequentemente, apresentarem um ou mais atestados. Motivo este que
normalmente ao instrumento convocatério ndo é permitido vedar o somatério de

quantitativos havidos em varios atestados.

A regra somente é excepcionalizada diante de situagcdes em que a
complexidade e a técnica empregada na execucéo do contrato variam de acordo com

a dimenséo do objeto.
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Como exemplo o Jurista Margal Justem Filho tras o exemplo da
construcdo de uma ponte de mil metros e a construgdes de 10 pontes de cem metros,
por obviedade a técnica construtiva ndo é a mesma, nesses excepcionais casos

admite-se a vedacao do somatoério de atestados.

A situacdo do presente edital é totalmente diversa, ja que os atestados
apresentam quantitativos minimos referentes a fornecimento e assentamento de tubos

e execucéo CBUQ e pavimentacéo de blocos de concreto.

Fornecimento e assentamento tubulacdo @ 40 a @60 1.566,00 m
Execucdo camada de base de brita graduada 2.192,39 m3
Execucdo de camada de CBUQ 225,17 m3
Pavimentacdo com Blocos de Concreto 7.177,86 m2

Nitidamente ndo ha qualquer diferengca técnica na empresa que
assentou 1506 metros de tubos em 01 obra ou em 03 obras, da mesma forma quanto
aos itens de pavimentacdo: execucdo camada de base de brita graduada, execucéo

de camada de CBUQ, e pavimentagao de blocos de co’ncreto.

O regramento que veda o somatério de atestados tem nitido carater de

direcionamento licitatério, o qual podera ser objeto de analise dos Tribunais de Contas

e do Poder Judiciario, caso néo seja alterado.
4 — DOS PEDIDOS
Diante dos argumentos apresentados, requer que esta comisséo:

a) Determine a alteracdo do Edital de tomada de pregos
retirando-se o trecho que exige a comprovagdo da capacidade

técnico operacional em um dnico atestado item 3.1.3;

b) Seja o presente Edital republicado, com as alteragdes, abrindo-

se novamente o prazo para apresentacdo de propostas e
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definindo-se nova data para a sessdo de lances, na forma da

Lei.

Porto Aleg 03 de setembro de 2019.

S ENGENHARIA S.A.
ADEMAR MAUAD
Dirgtor Administrativo Financeiro
Representante Legal
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