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REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO. PERDA e
DE OBJETO. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. EQ
ARQUIVAMENTO., Za
D
A revogagido do certame objeto da Inspegdo enseja a e
extingdo do feito, sem julgamento de mérito, e o =
consequente arquivamento do expediente.
As ocorréncias narradas nos autos justificam
recomendagdo ao atual Administrador no sentido da Mepste.

implementagdo de medidas preventivas e corretivas.

RELATORIO

A guisa de relatério, adoto aquele constante da decisdo que proferi
em 22-01-2019, neste feito (pega 18650089):

Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas - MPC, com base em “dentincia” que tem como escopo final
suspender “no estado em que estiver, o andamento do Pregdo
Eletrénico n2 003/2019", do Municipio de Cagapava do Sul.

Segundo o Parquet, e o préprio “Denunciante”, o edital do respectivo
certame, cujo objeto é a “aquisi¢cio de veiculo ambulincia tipo A, zero
Km", conteria disposi¢do restritiva, prejudicial 4 salutar competigio.
Com efeito, a Cldusula 4.1, i, do Edital n? 2843/2019, estabeleceu: “A
licitante que ndo for fabricante/montadora do vefculo deverd
comprovar que ¢é Concessionaria, Revendedora ou Representante
autorizada, por meio de Carta de Autoriza¢do ou documentagio hébil
em vigor, expedida pelo fabricante”,
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0 "Denunciante”, tendo como “ilegal” a restrigio, afirma que as
garantlas afetas ao bem a ser adquirido, sob o encargo do fabricante e
do comerciante, solidariamente, tém assento no Cédigo de Defesa do
Consumidor. A Municipalidade, por seu turno, forte na chamada “Lei
Ferrari” (Lei n® 6.729/1979), aduz que a aquisigio por pessoas “nio ey
autorizadas” faz com que o bem chegue s m3os do Licitante na 2
qualidade de “usado”, o que seria vedado, tese repelida pelo MPC. Diz,
ainda, 0 mesmo, ser detentor da qualidade de “comprador especial”,
nos termos da j4 citada legislagdo, alegagdo igualmente rechacada pela @
autoridade representante. §§
o~
Em arremate, 0 MPC pondera; “O ponto central que merece ser ~
salientado é a auséncla de motivacio para a exigéncia de Carta de
Autorizagio ou documento habil”, Salienta, outrossim, que ndo se
identifica que a remogio da restrigio denunciada teria influéncia na
“garantia com manutengio da seguranca e qualidade do bem
adquirido”, considerada as alteragées (adaptagdes) a serem feitas no
vefculo, enquanto * .9. o
contratual estabelecida pelo fabricante(..)". (Grifos originais.) z 8
=3
o
A medida de urgéncia postulada foi deferida, no mesmo decisério, a
nos seguintes termos:
Segundo visdo ndo exauriente, prépria desta fase processual, vislumbro oo

fragilidades nos argumentos trabalhados pelo Municfpio no ensejo do
julgamento da impugnagio administrativa do edital. E somente eles
figuram no feito, até o presente momento, a guisa de manutencao das
indigitadas cldusulas.

A invocada “autonomia”, por ébvio nio se sustenta em hipéteses de
eventual infringéncia ao ordenamento jurfdico. Tampouco a
“transferéncia” A Municipalidade, que se operaria, na hipé6tese de éxito
de empresas licitantes “ndo autorizadas”, e sua respectiva
consequéncia (oferecer um bem usado), justifica a permanéncia da
Clausula em aprego, conforme concluiu o MPC.

Com isso, nio vislumbro na espécie razdes outras capazes de justificar
a clausula excludente objeto do dissenso, o que caracteriza o fumus
boni furis.

O periculum in mora, de outro lado, resta consubstanciado na
possibilidade de se concretizar a contratualidade resultante do
certame, com a entrega do bem, tornando, na melhor das hipéteses,
dificultosa uma eventual reversio da ocorréncia constatada,

Em face do exposto, com fulcro no artigo 12, inciso XI, do Regimento
Interno desta Casa, concedo a cautelar pleiteada, determinando a
suspensdo, no estado em que se encontrar, do Pregdo Eletrdnico
n¢003/2019, de modo que o Gestor abstenha-se de adjudicar,
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homologar, assinar a data de registro de pregos ou contratar a
Vencedora, até o pronunciamento final deste Tribunal de Contas.

Tovow1

Determino, assim, que seja intimado da presente decisio o Senhor
Giovani Amestoy da Silva, Administrador do Municipio de Cagapava do
Sul, enviando-lhe cépias de todo o processado, a fim de que adote as
providéncias necessdrias ao cumprimento desta ordem, bem como
Para, querendo, prestar esclarecimentos, em 15 dias (artigo 22, § 3¢, da
Resolugéo TCE-RS n? 932/2012) sobre a Representacio em causa.

Cientifique-se o Ministério Piblico de Contas, na forma do disposto no
artigo 36, inciso VI1, do RITCE.

Em sede de esclarecimentos (pega 1896246), o Responsavel aduziu
que a aquisicdo de veiculo zero quilémetro somente se viabiliza a partir de
concessiondrias e fabricantes, evocando precedentes judicial e de Tribunais de
Contas, além da Deliberagio n? 64 do CONTRAN e da Lei n® 6.729/1979.
Requereu a revogagio da cautelar concedida.

A Unidade Técnica, em sede de andlise, entendeu que a condi¢do de
novo de um veiculo ndo estqd vinculada 4 sua venda por concessiondria,
autorizada ou fabricante, “mas sim pode ser verificada pela quilometragem e
pela cadeia de transferéncia de titularidade”. Trouxe i colagdo decisdes do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao mesmo tempo em que afirmou que a
jurisprudéncia invocada pelo licitante é inaplicivel in casu. Sugeriu a
manutengio da cautelar emitida, registrande que a Origem deixou de
comprovar o cumprimento da medida.

Decidindo, novamente, no processo (pegca 1990390), registrei a
permanéncia dos “pressupostos que, inicialmente, me moveram no sentide da
concessio da medida acautelatéria”. E acrescentet:

Em linhas gerais, resta fragilizado o argumento com base no qual se
introduziu no chamamento a limitagfio posta aos possiveis licitantes,
Com efeito, ainda que tida por imprescindivel a aquisicdo de veiculo
zero quilémetro, a exigéncia poderia dar-se de forma divetsa, e nio
mediante a redugio do rol de interessados, tal como registrou a andlise
de esclarecimentos,

Observo, por opertuno, que, por um lapso iniciado na Representagdo
do MPC e mantido pelas instdncias seguintes, inclusive a presente, o
Pregdo Eletrdnico em aprego é o de n2 007/2019, e néo o que constou
(Pregio Eletronico n? 003/2019, como referido).

Consigno, porém, que o Edital n? 2842/2019, relativo ao pregdo
eletrénico antes referido foi revogado, em atengdo a medida cautelar
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emitida por esta Casa em 05-04-2019, conforme verificado no site do -
Municfpio.
: O Ministério Piiblico de Contas ~ MPC, em linhas gerais, reiterou os gy
dem(;os de sua l}epresentagao, sugerindo, dentre outras providéncias, a emissao 4
e ettermmat;ao ao Executivo Municipal de Cagapava do Sul, no sentido de
excluir do certame a “restrigdo concorrencial”, retificando-o ou revogando-o. 2
[ ]
E o relatério. $3
Q-
™~
VOTO
I - A perda do objeto, conforme comprovam os documentos
anexados, assoma evidente, haja vista a revogagio do certame, conforme se .
extrai da pega 2179055. EQ
o
No mérito, o debate que se instalou nesta Representagio acabou por 35’:’
cingir-se A caracterizagdo do que seria um vefculo automotor zero quilémetro. 8‘2
Os argumentos ofertados pelo licitante, basicamente vinculados as condi¢des do o
vendedor, nio se apresentaram com estatura capaz de justificar a indigitada
cldusula. Tanto a Supervisio quanto o MPC sustentaram de forma convincente
ue outras circunstincias dotaram o vefculo da qualidade de novo,
q ACESS0
apresentando, inclusive, julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e1rs

perfeitamente aplicavel.

As normativas apresentadas pelo Responsavel, que estariam a
confortar a sua tese - Deliberacdo do CONTRAN n2 641! e Lei n® 6.729/19792 -,
respectivamente, a) aplica-se exclusivamente para efeitos de “inscrigdo de pesos
e capacidades em veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de
passageiros” e b) ndo cria vedagdes para que outras empresas comercializem
vefculos novos (zero quildémetro). Essa ultima, em seu artigo 29, [, tdo somente
define o que seria “distribuidor”, nao proibindo, repito, a venda de veiculos zero
quildmetro por estruturas outras, ndo inseridas na conceituagdo da referida lei.

Com isso, resta desprovido de sustentagdo a limitagdo instituida pelo
chamamento, consistente em estabelecer que a licitante deva ser
concessiondria, revendedora ou representante autorizada por meio de carta de
autorizagdo ou documento hébil.

1 Disciplina a inscrigdo de pesos e capacidades em vefculos de tragdo, de carga e de transporte
coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-X, do Cédigo de

Transito Brasileiro.
? Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via

terrestre.

Assinado digitalmente por: CEZAR MIOLA em 11/09/19.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.7RA66.1F35.748B.74BC.6C58.

Digitalizada com CamScanner



Es.tado do Rio Grande do Sy
oA Tnb_unal de Contas
Rz Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

— e CE

L}...

PAigina

(23
o
o

De qualquer forma,

o desi «
competitério foi revogado, fenece Mmportando as razjes, corto & que o

ndo o objeto da Presente Representacio.

Todavia, o esvazia
_— , m o o .
atribuindo-se efetividade ento do feito néo afasta a oportunidade de que,

maxima ; e =
Responsavel, 40 processo, seja emitida recomendagio ao

II - Em face do ex : :
‘ posto, e na linh a i
Técnica desta Casa, voto oued a da manifestagio da Unidade

L a) e).(tir%guir 0 presente expediente, sem julgamento de mérito, forte
artigo 4.85, Inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, combinado com o artigo
147 do Regimento Interno desta Casa;

o b) recomendar ao atual Gestor que, em optando por instaurar nova
licitagdo para aquisicdo de bens, observe a legislacdo regente da matéria; e

c) arquivar o feito, uma vez observados os consectdrios legais e
regimentais e apés o transito em julgado da decisio.

E 0 meu voto.
Gabinete, em 11-09-2019.

Conselheiro Cezar Miola,
Relator.
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Relator: Conselheiro Cezar Miola
Processo n. 015305-02.00/19-1—
Decisdo n. 2C-0738/2019

150 9001

— Representagdo do MPC n. 003/2019. Orgéo: Executivo Municipal
de Cacapava do Sul. Licitagdo. Pregdo Eletronico n. 007/2019.
Interessado: Glovani Amestoy da Silva.

_ A Secretaria da Segunda Camara certifica que, apresentado 0O
relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto, constante nos autos, 0
qual foi acolhido em plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisdo:

A Segunda Cémara, por unanimidade, acolhendo o.voto do
Conselheiro-Relator, por seus jurldicos fundamentos, decide:

a) extinguir 0 presente expediente, sem julgamento _d_;a
mérito, forte no artigo 485, inciso IV, do Cédigo de Processc_J Civil,
combinado com o artigo 147 do Regimento Interno desta Casa;

b) recomendar ao atual Gestor que, em optanofo por instaurar
nova licitagdo para aquisi¢éo de bens, observe a legislag&o regente

da maténia;

c) arquivar o feito, uma vez observados 08 con;ectérios legais
e regimentais e apos 0 transito em julgado desta Deciséo.

Participaram do julgamento deste processo o Conselheiro-
Presidente, Algir Lorenzon, & 0S Conselheiros Cezar Miola (Relator) € Marco Peixoto.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 11-09-2019.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.
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